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INTRODUGCAO

O presente trabalho tem como tema direitos indigenas, traz metodologia qualitativa com
levantamento bibliografico sobre o tema, além de utilizar-se de analise documental e
técnicas de entrevista semi-estruturada. A pesquisa teve como objetivo geral trazer luz ao
papel do Ministério Publico Federal (MPF) em Rondbénia na defesa dos direitos dos
indigenas e na fiscalizagdo do cumprimento dessas garantias envolvendo o Complexo
Hidrelétrico do rio Madeira. De modo especifico procurou responder: (a) quais impactos os
indigenas vém sofrendo devido aos grandes projetos energéticos na Amazonia Legal, com
foco em Rondbnia; e (b) diante da constatacdo de sérias violagdes de direitos, seguranca e
subsisténcia das comunidades indigenas afetadas nas proximidades de Porto Velho, quais
agdes o Estado tomou como mediador de conflitos para atenuar os impactos causados pelo
projeto de energia analisado. A pesquisa se justifica quando consideramos as constantes
ameacgas enfrentadas pelos povos indigenas em seus territdrios ancestrais por grandes
empreendimentos energéticos na Amazobnia, a exemplo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no Para, e das Usinas Hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau, em Rondbnia, objeto
desta pesquisa.

A pesquisa aborda o conceito de necrobiopoder proposto pela socidloga Berenice Bento
como corpus tedrico apto a descrever que o Estado brasileiro historicamente gerencia a vida
e a morte de grupos sociais de maneira diferenciada, usando técnicas de governabilidade
que promovem a morte de alguns e a vida de outros. Bento propde que o necrobiopoder é
fundamental para entender as politicas de morte e vida no Brasil. O conceito de "necro
biopoder" combina o “biopoder” (promog¢ao da vida) de Michel Foucault e o “micropoder”
(promogéo da morte) de Achille Mbembe, mostrando como o Estado age de forma a garantir
a vida de certos grupos e a morte de outros. A pesquisa destaca a interconexdo entre esses
poderes, ressaltando que o Brasil ndo pode separar a vida da morte em sua formacéao
histérica, especialmente no que diz respeito a populagdes negras, indigenas, LGBTQIA+ e
marginalizadas. O necrobiopoder implica técnicas planejadas para administrar a vida/morte
da populagao, criando intermitentemente “zonas de morte”. A proposta conceitual é
fundamentada nos conceitos de biopoder e necropoder e aplicada a diferentes contextos,
incluindo a situagao dos povos indigenas no Brasil (BENTO, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), reconhece a diversidade cultural dos povos
indigenas e estabelece a protegdo de seus direitos como dever constitucional. Os artigos
231 e 232 da Carta Magna classificam o Brasil como um pais “pluriétnico” e “multicultural”,
garantindo aos indigenas seus direitos sobre as terras tradicionalmente ocupadas e seus
modos de vida. Nesse sentido, ndo é segredo que, nas ultimas duas décadas, a Amazénia
brasileira tem sido palco de projetos de desenvolvimento que resultaram em conflitos entre
Estado e povos indigenas atingidos pelos extensivos danos socioambientais. Projetos
considerados neo extrativistas tém encontrado na regiao rico terreno para se contrapor as
normas socioambientais brasileiras e instrumentos juridicos internacionais, os quais o pais é
signatario (PRECOMA; BRAUN; DA SILVA, 2020).
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A adocao do “neodesenvolvimentismo” pelo governo federal entre 2003 e 2010, deu ao
Estado brasileiro a centralidade na coordenagao de politicas econbémicas e sociais. Nesse
contexto de colaboragdo entre Estado e mercado, destaque para as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). O PAC,
langado em 2007 pelo governo federal, tinha como objetivo acelerar o desenvolvimento
sustentavel, aumentar a produtividade e superar desequilibrios regionais por meio de
politicas de infraestrutura. A construgdo das Usinas Hidrelétricas (UHE) do rio Madeira é
fruto deste programa governamental (JARDIM; SILVA, 2015).

OBJETIVO

O objetivo geral da pesquisa consistiu-se em fazer uma analise critica sobre a¢cdes tomadas
pelo MPF/RO para mediar a manutengédo dos direitos dos povos indigenas afetados pela
construcdo das Usinas Hidrelétricas do Complexo do rio Madeira, ou seja, as usinas de
Santo Antbnio e Jirau, localizadas na cidade de Porto Velho.

De modo especifico a pesquisa procurou responder: (a) quais impactos os indigenas vém
sistematicamente sofrendo diante dos grandes projetos energéticos erigidos na Amazodnia
Legal, especialmente em Rondénia; (b) mediante constatacao de grave lesdo aos direitos, a
seguranga e a subsisténcia das comunidades indigenas afetadas no entorno de Porto Velho,
que acao ou acgdes o Estado apresentou, enquanto monopolizador de solugédo de conflitos
subjetivos, para mitigar os impactos causados pelo empreendimento energético analisado.

MATERIAL E METODOS

O trabalho constitui-se de abordagem qualitativa com levantamento bibliografico sobre o
tema, além de utilizar-se de analise documental e técnicas de entrevista semi-estruturada de
representante do MPF em Rondbnia.

Em raz&o da incompatibilidade de tempo na agenda do nosso ponto focal para concessao
de entrevista, n&o foi possivel realizar tal procedimento, fato que, por ébvio, ndo prejudicou
procedimentos metodolégicos anteriores. Por outro lado, o MPF nos municiou com
importantes documentos relacionados ao Inquérito Civil n. 1.31.000.001455/2009-67.

No decorrer da pesquisa uma série de consideragdes relacionadas ao projeto inicial foram
sugeridas como forma de (re)alinhar os objetivos propostos: a) considerar o Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC) como corte temporal da pesquisa devido a sua politica de
desenvolvimento de grandes empreendimentos energéticos na regido amazébnica; b)
considerar a desnecessidade de contatar organiza¢gdes ndo governamentais, uma vez que o
acesso a relatorios anteriores ja documentaram violagdes de direitos humanos nos canteiros
de obras das usinas.

Importante ressaltar que em 2022 o projeto foi submetido & Comissdo de Etica em Pesquisa
(CEP)/Séo Lucas (CAEE 59403022.00000.0013), recebendo parecer positivo em outubro do
mesmo ano.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O papel do Ministério Publico Federal (MPF) em Rondénia é destacado como fundamental
na fiscalizacao e cumprimento dos direitos dos povos indigenas, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, o MPF/RO foi a principal fonte de dados e
informacdes para a pesquisa, dada sua relevancia na defesa dos direitos indigenas, como
mostra o Inquérito Civil n. 1.31.000.001455/2009-67.

A pesquisa buscou estudos anteriores e documentos relacionados a construgcdo das
hidrelétricas do rio Madeira e seus impactos. Em analise preliminar o empreendimento
energético se mostrou um macro projeto de investimento em infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel para a regiao da Amazodnia, operado pela iniciativa privada na
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figura das Parcerias Publico Privadas (PPPs) sob o guarda-chuva do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) do governo federal (JARDIM; SILVA, 2015).

Concomitantemente a pesquisa bibliografica constatou que o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) em Rondénia, destaca 18 situa¢cdes na Bacia do rio Madeira em que o
exterminio indigena é iminente, conforme descrito no Relatério DHESCA (BRASIL, 2011).
Fato corroborado pelo estudo Andrade (2021), em que aponta que as usinas hidrelétricas de
Jirau e Santo Antonio, localizadas em Porto Velho/RO, impactaram e impactam fortemente
as comunidades indigenas Karitiana, Karipuna e outros povos que vivem na regido de
Guajara-Mirim/RO, incluindo comunidades em situacao de isolamento e risco de extingao.

O estudo de Andrade (2021), indica a influéncia direta e indireta da UHE Santo Anténio na
comunidade indigena Cassupa em Porto Velho, incluindo aumento da violéncia, além do
aumento da densidade populacional devido a busca por indenizagcbes. O estudo aborda
também o ndo-reconhecimento do espaco da Embrapa, destinado aos Cassupa, por parte
de orgaos de Estado como territorio tradicional e destaca a migragéo forgada e a violéncia
praticada contra esse povo devido a histérica politica de ocupacdo da Amazébnia. O autor
desse estudo afirma ainda que o Estado brasileiro deve ser responsabilizado pela
instabilidade territorial resultante da falta de demarcagcao das terras tradicionais dos povos
indigenas e pelos atrasos nos pagamentos de indenizagdes a todos os atingidos.

Ao relacionarmos o conceito de “necrobiopoder” (BENTO, 2018) com o Direito indigena no
Brasil, podemos identificar varias conexdes relevantes. Senao, vejamos:

(a) Genocidio indigena: Ao longo da histéria do Brasil, os povos indigenas foram alvo de
violéncia e genocidio, tanto durante o periodo da colonizagdo como nos dias atuais. A
expansao do agronegocio, a exploragao de recursos naturais e a falta de demarcacgao de
terras tém levado a conflitos que resultam em mortes e desrespeito a vida indigena.

(b) Negligéncia estatal: O Estado brasileiro tem sido historicamente negligente no
cumprimento de suas responsabilidades em relacdo aos povos indigenas. A falta de
politicas publicas efetivas e a morosidade na demarcagéo de territérios contribuem para a
precariedade das condigdes de vida dessas comunidades, bem como a demora nas
indenizacbes dos povos afetados, colocando em risco suas vidas e bem-estar.

(c) Criminalizagao das lutas indigenas: Liderancas indigenas que defendem seus direitos
e territérios muitas vezes sao criminalizadas e ameacadas por interesses econdmicos e
politicos que veem os povos indigenas como obstaculos ao desenvolvimento. Essa
criminalizagéo pode levar a violéncia e ao exterminio de liderangas indigenas, reforcando a
nocao de necrobiopoder.

(d) Falta de reconhecimento cultural: Além das questdes de territdrio, o direito a cultura e
a identidade indigena também enfrenta desafios no Brasil. A negacao e desvalorizagao das
praticas culturais indigenas podem ser interpretadas como uma forma de necro biopoder, na
medida em que busca enfraquecer a existéncia e a resisténcia desses povos.

CONCLUSAO

Com base na introdugdo, nos objetivos, no material e nos métodos, bem como nos
resultados e discussdo apresentados, esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o
papel do MPF/RO na defesa dos direitos dos povos indigenas afetados pela construgdo das
Usinas Hidrelétricas do Complexo do rio Madeira, ou seja, as usinas de Santo Antbénio e
Jirau, localizadas em Porto Velho.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) é apontado como o marco temporal
apropriado para a pesquisa, uma vez que este programa desempenhou um papel
fundamental na alocagdo de recursos € no impulso necessario a construgdo de
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megaempreendimentos energéticos na Amazoénia brasileira. E fundamental compreender
como o PAC influenciou o desenvolvimento desses projetos e seus impactos.

A pesquisa também se propde a explorar o conceito de necrobiopoder como um arcabougo
tedrico para compreender como o Estado brasileiro historicamente administra a vida e a
morte de grupos sociais de maneira diferenciada, em especial no que diz respeito a
populagdes marginalizadas.

Os resultados e discussbes destacam a complexidade das questdes envolvendo os povos
indigenas na regido da Amazoénia, particularmente em Ronddbnia, onde a construcdo de
grandes empreendimentos energéticos tem gerado impactos significativos sobre as
comunidades indigenas. Relatérios indicam que as usinas hidrelétricas do rio Madeira tém
ameacado a subsisténcia e a seguranca dessas comunidades, aumentando a violéncia e
provocando deslocamentos forgados.

A pesquisa identifica a necessidade de uma agao eficaz por parte do Estado para mitigar os
impactos negativos desses empreendimentos e proteger os direitos dos povos indigenas. O
MPF desempenha um papel crucial nesse contexto, atuando como mediador e fiscalizador.
No entanto, a auséncia de uma entrevista com um representante do MPF/RO, devido a
limitacbes de tempo na agenda, aparece como um pequeno desafio na obtencdo de
informacdes adicionais para uma analise mais aprofundada.

Todavia, a pesquisa realga a importancia de se entender o necrobiopoder como um conceito
que langa luz sobre a maneira como o Estado brasileiro lida com a vida e a morte de grupos
sociais, destacando a necessidade de politicas que promovam a vida e os direitos das
populagdes marginalizadas em vez de sua morte ou estigmatizacdo. Nesse caso, podemos
destacar a falta de consulta prévia as comunidades indigenas, previsto no § 3° do art. 231
da CF/88, bem como na Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

Nesse sentido, o conceito de necrobiopoder pode ser uma ferramenta tedrica valiosa para
analisar as dindmicas de poder que impactam os povos indigenas no Brasil. Ele ajuda a
evidenciar as formas de violéncia, exclusao e negagao de direitos que tém sido perpetuadas
contra essas comunidades ao longo da historia e nos dias atuais. Ao compreender essas
dinAmicas, podemos buscar formas de resisténcia, justica e empoderamento dos povos
indigenas, bem como promover uma reflexdo critica sobre as estruturas de poder que
precisam ser transformadas para garantir a vida e os direitos dessas comunidades.

Por fim, acreditamos que a pesquisa contribui para compor um breve panorama das
complexas questdes envolvendo os povos indigenas na Amazénia, as usinas hidrelétricas e
a atuacdo do MPF/RO, destacando a premente necessidade de medidas efetivas para
proteger os direitos e a dignidade dos povos indigenas, promovendo justica social e
ambiental na regio.
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