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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar a eficiéncia do protesto realizado pela Procuradoria da
Divida Ativa do Estado de Rondénia na comarca de Porto Velho no periodo de primeiro de janeiro de 2016 até
trinta e um de margo de 2018. Esse tema se mostra sobremodo relevante, pois é sabido que 0s recursos séo
escassos e atuacdo da procuradoria se mostra fundamental para aumentar a arrecadacdo dos débitos inscritos em
divida ativa. Para tanto, a Procuradoria do Estado possui tanto a via judicial de cobranga do débito quanto a via
extrajudicial, conforme disciplina a Lei Estadual n. 2.913, de 3 de dezembro de 2012. Além do mais, 0 protesto
se mostra uma via menos onerosa para cobranca do crédito tributéario, inclusive, o seu uso tem sido recomendado
por 6rgéos de controle, tais como: o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia. Por seu turno, vale ressaltar que os dados analisados foram obtidos por meio do dominio Central de
Remessa de Arquivo- CRA. Desse modo, essa pesquisa desenvolvida pode ser classificada quanto aos critérios
de objetivos, abordagem e delineamento da seguinte forma: trata-se de um estudo descritivo, pois, é baseado na
analise de institutos juridicos com a finalidade de descrevé-los. Ja no tocante a abordagem, esta se deu de modo
quantitativo e qualitativo. Por outro lado, quanto ao delineamento trata-se de um estudo de caso. Por fim,
constatou-se que, nesses dois anos de protesto pelo CRA, essa procuradoria encaminhou para protesto mais de
25.392 titulos, perfazendo o montante superior a R$ 2.196.465.817,92.

PALAVRAS-CHAVE: Protesto; Certidao de Divida Ativa; Procuradoria da Divida Ativa; Ronddnia

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por ser essencialmente
programatica, prevé que os Estados-membros adotem certas condutas para atender as
necessidades da sociedade, por meio da implementacdo das politicas publicas. No entanto,
para que o Estado possa desempenhar a sua atividade fim, se faz necesséria a atividade de
arrecadacao de tributos como fonte principal de recursos para o custeio da administracao.

Nesse diapasdo, muito se tem discutido a respeito de medidas para aumentar a
arrecadacdo do Estado, dentre elas, as que impliqguem em redugdo do montante de créditos
publicos inscritos em Divida Ativa, que, no linguajar contabil, ¢ um ativo do Estado passivel
de cobranca judicial ou extrajudicial, consoante leciona Ricardo Alexandre (2017). Em
decorréncia disso, a doutrina muito tem discutido sobre quais seriam as formas mais eficientes

da cobranca dos créditos tributérios inscritos em divida ativa.
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Atinente a primeira forma de cobranca dos créditos fiscais, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada constatou que o tempo médio de duracdo das Execucdes Fiscais movidas
pela Unido era de mais de oito anos, sendo um percentual consideravel extinto em virtude da
ocorréncia da prescri¢do intercorrente (AZEVEDO, 2015).

Lado outro, a segunda via de cobranc¢a, por meio do protesto de certiddes de divida
ativa ou da inclusdo em cadastro de protecdo ao crédito, tem sido fomentada pelos 6rgdos de
controle, como o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia. Esse entendimento tem sido exarado partindo da premissa que se trata de uma via
eficiente e menos onerosa, tendo em vista que ao Estado ndo ha custo para apresentacdo de
titulos aos cartérios (MORAES, 2014).

De mais a mais, goza o presente artigo de relevancia académica e profissional, pois o
protesto de Certiddes de Divida Ativa se mostra um meio extrajudicial de resolucdo de
conflitos. Medida essa relevante para o Poder Judiciério, pois diminui a sua demanda.
Igualmente, compreender o funcionamento do protesto possibilita ao advogado do
contribuinte saber os meios de impugnacao de tal acdo estatal.

Por todo o exposto, o presente artigo tem por objetivo geral analisar a eficiéncia do
protesto realizado pela Procuradoria da Divida Ativa do Estado de Rondénia na comarca de
Porto Velho no periodo de primeiro de janeiro de 2016 até trinta e um de marco de 2018 por
intermédio do programa Central de Remessa de Arquivo.

Para tanto, se fez necesséaria a abordagem da possibilidade de protesto de CertidGes
de Divida Ativa e, posteriormente, o levantamento dos relatdrios de produtividade emitidos
pela Central de Remessa de Arquivo (CRA) atinente a atividade de cobranca extrajudicial
realizada pela Procuradoria da Divida Ativa na comarca de Porto Velho.

Nesse sentido, levantaram-se as hipdteses de que o protesto seria eficiente e eficaz,
porém pouco efetivo, porquanto, sdo poucas as certiddes pagas, notadamente, quanto ao valor
protestado. Por outro lado, o protesto seria eficaz devido o montante recolhido, ainda que a
guantidade de titulos seja baixa.

Por fim, é possivel aduzir que o protesto em cartdrio desse tipo de titulo executivo,
propicia uma margem de seguranga juridica, uma vez que, o cartorario observa 0s requisitos
de validade do titulo, ao tempo em que seja o rito legal de protesto de documentos,
notadamente, € oportunizado ao sujeito passivo da obrigacao tributaria ter ciéncia dessa acao
de cobranca antes de fazé-la, afastando-se a possibilidade de surpreender o contribuinte com a

restricdo do crédito.
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A POSSIBILIDADE DE PROTESTO DE CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA

A Certiddao de Divida Ativa (CDA) é um titulo executivo extrajudicial formado
unilateralmente pela Fazenda Publica, diferentemente dos demais titulos, em virtude do
ordenamento juridico péatrio conferir aos créditos fiscais privilégios que permitem ao Estado,
com a presuncdo relativa de veracidade, afirmar que € credor de uma obrigacdo liquida, certa
e exigivel (CAMARA, 2015).

Impende salientar que as CDAs, independente de sua natureza, representam ou
precisam representar fidedignamente os procedimentos administrativos adotados para a
inscricdo, especialmente em se tratando de processos administrativos (GUIMARAES:;
TEIXEIRA, 2017).

O protesto de CDA encontra-se previsto na Lei Nacional n. 9.492, de 10 de setembro
de 1997, que versa sobre os documentos passiveis de protesto perante os cartérios. Com a
inclusdo do paragrafo Unico ao artigo 1° dessa lei, muitos juristas questionaram se tal conduta
implicaria em sancao politica, isto €, uma conduta excessiva e predatéria por parte do Estado
(CORREIA, 2016). Vejamos o citado dispositivo:

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros documentos de divida.
Pardgrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundaces publicas

Da leitura e interpretacdo do citado dispositivo, é possivel inferir que o protesto é um
ato solene que atesta a existéncia de inadimpléncia, corroborando, assim, com a acdo de
cobranca dessa obrigacdo, tendo em vista que os cartorios de protesto seguem uma ordem de
procedimental para conferir seguranca juridica em suas a¢des. Muito embora, esse aspecto do
protesto seja irrelevante para a fazenda publica, a notificacdo do devedor e, posterior,
restricdo do crédito tem se mostrado instrumentos eficazes de cobranca.

No tocante a tese de que o protesto de CDAs constituia uma sancdo politica do
Estado, esta ndo prosperou. Porquanto, as sancdes politicas sao “restricdes ou proibicoes
impostas ao contribuinte, como forma indireta de obriga-lo ao pagamento de tributo”
(MACHADO. 1998, p. 46).

Nesse sentido, impende salientar que a simples restricdo do credito ndo configura

sangdo politica, porquanto ndo tem o conddo de inviabilizar a o desenvolvimento de uma
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obrigacdo. Antes, porém, € um meio coercitivo de adimplemento de uma obrigacéo, sendo

inclusive previsto no Cédigo de Processo Civil de 2015, que possibilita o protesto judicial do
titulo exequendo para que leve o devedor ao adimplemento (ALVIM; SANTOS; SAVARIS,
2016; ABELHA, 2016).

Ora, se o particular pode protestar o seu devedor para que este o pague, porque tal
medida ndo pode ser adotada pelo fisco? Esse questionamento por certo periodo ecoou no
meio juridico, tendo em vista que fora ajuizada a acdo direta de inconstitucionalidade n. 5135,
mas em seu julgamento foi firmado o entendimento que é constitucional o protesto de
certiddes (CAMPOS, 2013).

No entanto, importa ressalvar que a Lei Nacional n. 9.492/97 ndo é autoaplicavel, ou
seja, ela ndo regula acdo de todos os membros da federacdo, ao contrério, ela aduz normas
gerais a serem observadas por todos os membros que aderirem a tal pratica. Nesse contexto, o
Tribunal de Contas na Ultima transacdo de governo municipal recomendou tal pratica aos
municipes, semelhantemente, o Conselho Nacional de Justica recomendou que os tribunais
propusessem aos presidentes dos tribunais que levassem essa pauta aos governadores
(CORREIA, 2016; SANTOS, 2017).

Isso se faz necessario, pois é vedada no ordenamento juridico brasileiro a imposi¢édo

heterdnima de obrigacdes tributarias. Nesse sentido, temos o seguinte julgado:

Ementa: TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO.
VALOR DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTIN(;AO
ANULADA. APLICA(;AO DA ORIENTAQAO AOS DEMAIS RECURSOS
FUNDADOS EM IDENTICA CONTROVERSIA. 1. O Municipio é ente federado
detentor de autonomia tributdria, com competéncia legislativa plena tanto para a
instituicdo do tributo, observado o art. 150, I, da Constituicdo, como para eventuais
desonerages, nos termos do art. 150, § 6°, da Constitui¢do. 2. As normas comuns a
todas as esferas restringem-se aos principios constitucionais tributarios, as
limitagdes ao poder de tributar e as normas gerais de direito tributério estabelecidas
por lei complementar. 3. A Lei n. 4.468/84 do Estado de S&o Paulo — que autoriza a
ndo-inscricdo em divida ativa e 0 ndo-ajuizamento de débitos de pequeno valor - ndo
pode ser aplicada a Municipio, ndo servindo de fundamento para a extingdo das
execugdes fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia tributaria. 4.
Nao é dado aos entes politicos valerem-se de sangfes politicas contra os
contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim, proceder ao langamento,
inscricdo e cobranca judicial de seus créditos, de modo que o interesse
processual para o ajuizamento de execucdo estd presente. 5. Negar ao Municipio
a possibilidade de executar seus créditos de pequeno valor sob o fundamento da falta
de interesse econdmico viola o direito de acesso a justica. 6. Sentenca de extingao
anulada. 7. Orientac&o a ser aplicada aos recursos idénticos, conforme o disposto no
art. 543-B, § 3° do CPC. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal - RE 591033 / SP.
Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, 2010) [grifo nosso].
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Da leitura desse julgado é possivel constatar que somente o sujeito ativo da
obrigacéo tributaria é quem pode editar normas que regulem as formas de cobranga desses
créditos, bem como a concessdo de beneficios e a faculdade de recorrer ao Poder Judiciario
para cobrar de créditos de diminuto valor.

Nesse diapasdo, impende salientar que o protesto de CDAs €, pois um mecanismo
indutor da regularidade fiscal, porquanto possui 0 aspecto exacional e pedagdgico de que o
fisco estéd agindo para receber os valores que Ihe sdo devidos.

Por fim, importa destacar que o protesto ndo tem o conddo de suspender o prazo
prescricional, razdo pela qual, dado certo lapso temporal é interessante o ajuizamento da
execucdo fiscal, antes que incida tal instituto (GODOI; CHUCRI; MELO FILHO, 2017).

MATERIAL E METODO

O presente artigo tem por objetivo analisar a eficiéncia do protesto realizado pela
Procuradoria da Divida Ativa do Estado de Ronddnia na comarca de Porto Velho no periodo
de primeiro de janeiro de 2016 até trinta e um de marco de 2018. Para Tanto, foi necessario
levantar os dados do protesto realizado por essa procuradoria por meio do relatério de
produtividade expedito pelo dominio Central de Remessa de Arquivo- CRA, do Instituto de
Protesto de Titulos do Brasil Secdo de Rondbnia (IEPTB - RO).

Em decorréncia disso, esta pesquisa pode ser classificada quanto ao objetivo como
sendo um estudo descritivo, porquanto tem a finalidade de analisar institutos e dados com a
finalidade de descrevé-los, identificando as varidveis bem como descrevendo sua natureza
(HENRIQUE; MEDEIRQS, 2017).

No tocante a abordagem trata-se de uma pesquisa guantitativa e qualitativa, porque
“concentra-se na qualidade dos resultados alcangados com a pesquisa, em como os dados
foram obtidos, que procedimentos foram adotados para a analise e interpretacdo dos dados,
ambiente em que os dados foram coletados [..] e 0 grau de controle das variaveis”
(LAKATOS; MARCONI, 2017, p. 297).

Por seu turno o método de delineamento adotado foi um estudo de caso no estudo de
caso, “o objeto sofre um recorte metodoldgico radical, de maneira que o pesquisador assume
o compromisso de promover sua andlise, de forma profunda, exaustiva e extensa”.
(MEZARROBA; MONTEIRO, 2017, p. 150), levando, assim, em consideracdo os fatores que

acabam influenciando na pesquisa, seja de forma direta ou indireta sobre sua natureza ou
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sobre o seu desenvolvimento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Procuradoria da Divida Ativa do Estado de Rond6nia, segundo a Lei Ordinéria
Estadual n. 2.913/2012, é o ente da administracdo responsavel por encaminhar as CDAS ao
cartorio distribuidor de Porto Velho. Tarefa essa realizada, inicialmente, por meio de
expedicdo de oficios, os quais ndo foram inclusos no objeto de estudo da presente pesquisa,
tendo em vista que a dificuldade de se apurar quantos titulos haviam sido protestados e pagos.

Entretanto, no inicio de 2016 foi disponibilizado acesso ao dominio do CRA,
mantido pelo IEPTB e, com a implementacdo dessa ferramenta, foi possivel o acompanhar o
montante dos titulos protestados bem como a respectiva baixa, diferentemente do que ocorria
de 2013 até o final de 2015.

Nesse diapasdo, esse sistema destaca-se pela op¢do do encaminhamento de titulos e o
seu cancelamento se dar exclusivamente online, o que confere agilidade e modernidade a tal
instrumento.

Ademais, esse programa possibilita que um 6rgéo encaminhe a protesto nas diversas
comarcas do Estado, em virtude de todos os cartorios estarem interligados a esse sistema.
Nesse sentido, destaca-se a Procuradoria Junto ao Tribunal de Contas, que detém essa
competéncia (CORREIA; CARVALHO, 2018). Mas, considerando as atribui¢fes da PDA, tal
abrangéncia dependeria de investimentos na ampliacdo de pessoal e reestruturacao do setor.

Para tanto, a Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia possui junto a esse portal
quatro perfis ativos, razdo pela qual foi necessaria a confeccdo de um quadro consolidando os

dados levantados, a saber:
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Quadro 1. Protesto Realizado Pela Procuradoria da Divida Ativa na Comarca de Porto

Velho.

PROTESTO REALIZADO PELA PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA POR MEIO DO PROGRAMA
CRA
REF. AO |REF AO REF. A0 |REF AO
TITULOS QUANT. | TOTAL |EFETIVO |VALORES TOTAL | EFETIVO
0,
TOTAL GERAL | 27.049 | 100.00% R$ 2.205.963.143.23|  100,00%
DEVOLVIDOS 12.:58%
OUNAO
DISTRIBUIDOS 3402 R$ 400.470.671,74|  18,15%
87.42% | 100.00%
EFETIVAMENTE
PROCESSADOS
23647 R$ 1.805.492.47149|  81.85%|  100,00%
0, 0,
SEM RETORNO 9g(036% | 041% R$ 5.550.097,00 0,25% 0,31%
0, 0,
PAGO 1411 | 222% | 5.97% RS 2.303.285 57 0,10% 0,13%
0, 0,
PROTESTADO 21930 |81:08% | 92,74% R$ 1556.928.441,68|  7058%|  86,23%
0.76%  |0.87%
RETIRADO 206 R$ 5.052.898,92 0,23% 0,28%
0, 0,
SUSTADO 2|0.01%  10,01% RS 119.041.637,50 5,40% 6,59%

*Fonte: Proprio Autor
**Nota: Tabela baseada nos Relatorios de Produtividade Extraidos do CRA-RO

Ao se analisar esse quadro constatou-se que a procuradoria encaminhou ao cartorio
Distribuidor 27.049 (vinte e sete mil e quarenta e nove) titulos, montando um valor de R$
2.205.963.143,23 (dois bilhdes, duzentos e cinco milhGes, novecentos e sessenta e trés mil,
cento e quarenta e trés reais e vinte e trés centavos). Entretanto, 3.402 (trés mil, quatrocentos
e dois) certiddes ndo foram protestadas em virtude de ndo terem sido distribuidas dentro do
prazo ou tiveram seu protesto cancelado em virtude de terem sido protestadas indevidamente
(CORREIA; CARVALHO, 2018).

Ademais, constatou-se que 1.411 (mil, quatrocentos e onze) titulos foram pagos ap6s o
protesto e 206 (duzentos e seis) foram pagos antes de serem protestados. Os quais juntos
perfazem o montante arrecadado de R$ 7.356.184,49 (sete milhdes, trezentos e cinquenta e
seis mil, cento e oitenta e quatro reais e quarenta e nove centavos).

Por seu turno, em 31 de marco de 2018, o total de 21.930 (vinte e um mil, novecentos
e trinta) titulos encontra-se protestados, montando o total R$ 1.556.928.441,68 (um bilh&o,
quinhentos e cinquenta e seis milhdes, novecentos e vinte oito mil, quatrocentos e vinte e oito

mil, quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e oito centavos) (CORREIA, 2016).
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Nesse sentido, vale destacar que: “a rotina de trabalho desse 6rgdo demanda a

atualiza¢do do endereg¢o do sujeito passivo, impressdo dos DAREs, [...]” (CORREIA, 2016,
p.21). Ato continuo, a PDA realiza a apresentacdo do titulo, ao finalizar a insercéo dos titulos
no dominio da CRA-IEPTB e os despacha junto ao Cartorio Distribuidor (BUENO, 2017).

Outrossim, a andlise da atuacdo estatal precisa se dar sob a 6tica da eficiéncia, eficécia
e efetividade, os quais podem ser conceituados da seguinte forma: “eficiéncia seria o0 modo
pelo qual se exerce a funcdo administrativa. A eficacia diz respeito aos meios e instrumentos
empregados pelo agente. E a efetividade é voltada para os resultados de sua atuagdo”
(CARVALHO FILHO apud MAZZA, 2015, p. 127).

Dito isso, verifica-se que o protesto realizado por essa procuradoria se mostra eficaz,
porquanto a via eleita € agil, é possivel que um unico 6rgdo da Procuradoria Geral realize tal
procedimento no Estado inteiro se houve tal previsao legal e disponibilidade de pessoal. Por
seu turno, a eficiéncia reside no volume de titulos protestados mensalmente, que perfazem a
média de mais de mil titulos por més encaminhados ao cartdrio distribuidor. Por fim, no
tocante a efetividade de tal medida verifica-se que ainda ha muitos titulos protestados, mas

ndo pagos, razdo pela qual é possivel inferir a baixa efetividade.

CONCLUSAO

O presente artigo tem por objetivo geral analisar a eficiéncia do protesto realizado
pela Procuradoria da Divida Ativa do Estado de Rond6nia na comarca de Porto Velho no
periodo de primeiro de janeiro de 2016 até trinta e um de marco de 2018 por intermédio do
programa Central de Remessa de Arquivo.

Para tanto, se fez necesséaria a abordagem da possibilidade de protesto de CertidGes
de Divida Ativa e, posteriormente, o levantamento dos relatorios de produtividade emitidos
pela Central de Remessa de Arquivo (CRA) atinente a atividade de cobrancga extrajudicial
realizada pela Procuradoria da Divida Ativa na comarca de Porto Velho.

As CDAs sdo titulos executivos extrajudiciais que consubstanciam a cobrancga
judicial ou extrajudicial do credito tributrio. Em decorréncia disso, gozam de presuncdo
relativa de certeza, liquidez e exigibilidade. O seu protesto foi permitido apés a alteracédo na
Lei Nacional n. 9.492/97 que incluiu no rol exemplificativo de documentos protestaveis.

Lado outro, o protesto desse titulo é realizado pelo Estado de Ronddnia desde 2013,

guando a Lei Estadual n. 2.913/2012 concedeu a Procuradoria do Estado a faculdade de
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ajuizar a cobranca de créditos inferiores ou iguais a mil Unidades Padrdo Fiscal de Rondénia.
No entanto, o protesto realizado antes da implantacdo da Central de Remessa de Arquivo
(CRA) néo foi levado em consideracao.

Por conseguinte, tais fatores influenciam sobre a quantidade total de titulos
protestados bem como sobre os que foram pagos pelos sujeitos passivos durante todo esse
periodo. Alias a crise econdmica que o Brasil estd passando e o elevado desemprego tem
impactado negativamente no recolhimento dos tributos.

Portanto, o protesto realizado pela Procuradoria da Divida Ativa na comarca de Porto
Velho se mostra eficaz e eficiente, porquanto os procedimentos adotados s&0 menos onerosos
ao tempo em que implicam em grande produtividade. Todavia, a efetividade é baixa por
diversos fatores, mas, ainda assim, sdo significativos, pois em dois anos foram arrecadados

mais de sete milhdes de reais de créditos inscritos em divida ativa.

ANALYSIS OF THE EFFICIENCY OF THE PROTEST REALIZED BY THE
ATTORNEY OF ACTIVE DEBT OF RONDONIA STATE IN PORTO VELHO
COUNTY IN THE YEARS OF 2016-2018

ABSTRACT: This article aims to analyze the efficiency of the protest realized by the State Attorney of
Active Debt of the State of Rond6nia in Porto Velho County in the period from January first of 2016 through
March thirty first of 2018. This theme shows very relevant, because the resources are limited and the attorney’s
action is fundamental to increase the tax collection enrolled in the active debt. To do so, the State Attorney has
the judicial way and the extrajudicial one, according the State Law #2.913, December 3" of 2012. Besides that,
the protest is less expensive way to tax enforce, including, it has been recommended by the National Council Of
Justice and by Rondonia State Audit Office. It’s worthy note, that the data collected were obtained throughout
the site Central Shipping of Archieve - CRA (sic). Thus, the developed research can be classified according the
criteria objective, approach and design in the following way: it is a descriptive study, since it is based on the
analysis of law institutes in order to describe them. On the other hand, the approach of the theme was qualitative
and quantitative, through a study of case design. Therefore, it was verified that the State Attorney has processed
8005 titles, being effectively protested more than 25.392 Active Debt Certificates which corresponds an amount
greater than R$ 2.196.465.817,82.

KEYWORDS: Protest; Active Debt Certificate; State Attorney of Active Debt; Rond6nia.
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