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RESUMO: O desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (1A) e a crescente demanda pela circulacdo dos carros
autdbnomos tém gerado debates no mundo juridico. Atualmente, sistemas dotados de IA tém se mostrado capazes
de agir de forma autbnoma, o que representa um problema para a imputacgao da responsabilidade civil, em especial
no tange aos veiculos autbnomos. Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo explorar a legislacao nacional
e internacional atinente ao tema inteligéncia artificial/veiculos autdbnomos X responsabilidade civil, bem como
analisar se a atual normativa brasileira tem condi¢es de regular os novos desafios apresentados pela tecnologia,
tais como a imputacdo da responsabilidade e a transparéncia dos algoritmos. Para tanto, faz-se uso do método
hipotético-dedutivo, valendo-se de referéncias bibliograficas como doutrinas e artigos cientificos, bem como a
comparacdo da legislacdo brasileira com a legislagdo estrangeira, a fim de buscar solu¢fes que possam ser
aplicadas pelo legislador brasileiro. O estudo tem como enfoque a anélise comparativa da legislacdo dos Estados
Unidos, Alemanha, Singapura, China, Reino Unido, Unido Europeia e Brasil, por estarem dentre os paises
pioneiros na elaboracédo de legislagGes a respeito do tema. Em um primeiro momento, sdo abordados conceitos
basicos de carro autbnomo e IA. Na sequéncia, é realizado um estudo comparado da legislacdo estrangeira,
abordando os principais aspectos de cada norma no que tange a circulagéo de veiculos autbnomos. Ao final, sdo
elencados os principais aspectos encontrados nas legislagdes analisadas, concluindo-se que as Resolugdes do
Parlamento Europeu se mostram como as mais completas. Por fim, sugere-se ao legislativo brasileiro a analise das
referidas resolugdes, como subsidio para elaboragdo das normas sobre a tematica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito e Tecnologia. Direito Regulatorio. Inteligéncia Artificial. Carro-autdnomo.
Legislacdo estrangeira.

INTRODUCAO

! Versdo revista e atualizada (maio/2024) do artigo “Enfrentando os desafios da regulacio da circulacéo de veiculos
auténomos: uma analise comparada da legislagdo estrangeira”, publicado nos Anais do II Seminario sobre
Inteligéncia Artificial, Protecdo de Dados e Cidadania pela Editora da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI) - Campus de Santo Angelo/RS, 2021, p. 27-50. Disponivel em:
https://san.uri.br/sites/site_novo/wp-content/uploads/2022/03/Anais-
InteligenciaArtificialProtecaodeDadoseCidadania-Volumelll.pdf

2 Especialista em Direito Publico pelo Centro Universitario Internacional - UNINTER. Bacharel em Direito do
Centro Universitério de Pato Branco (UNIDEP). Enderego eletronico: aalinebarao@gmail.com.

% Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). Bacharel em
Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Editor-chefe da Revista de Direito Contemporaneo UNIDEP
(RDC-U). Professor do Curso de Bacharelado em Direito e do Curso Tecnélogo em Anélise e Desenvolvimento
de Sistemas do Centro Universitario de Pato Branco (UNIDEP). Especialista em Direito Processual e em
Advocacia Empresarial, ambas pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG). Endereco
eletrdnico: murilo.garbin@unidep.edu.br

“ Doutorando e Mestre em Direito Econdmico e Desenvolvimento pela Pontificia Universidade Catélica do Parana
(PUCPR). Professor do Centro Universitario de Pato Branco (UNIDEP) e advogado. Endereco eletrdnico:
guilherme.moreira@unidep.edu.br

Dialogos: Economia e Sociedade, Porto Velho, V.08, n.01, p. 1-26, jan./dez. 2024.



DIALOGOS

Com o avango da tecnologia, sobretudo no que tange a novas aplicacdes da Inteligéncia
Artificial, nota-se que as regras e espacos de convivéncia se alteram, a ponto de gerar uma
tensdo e um desafio para o Direito brasileiro, porquanto ndo ha, até o presente momento,
legislacdo especifica regulamentando a utilizacao dos carros autbnomos no pais. Doutra banda,
locais como Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha, Singapura, China e Unido Europeia ja
se adiantaram e aprovaram leis que regulamentam a circulagcdo em vias publicas destes veiculos.
O debate acerca do desenvolvimento dos carros autbnomos foi impulsionado pela pandemia da
SARS CoV-2, na medida em que, por dispensarem a presenca de um motorista, contribuem
com o distanciamento social e reduzem o risco de contagio. Na China, por exemplo, a empresa
Neolix tem realizado com sucesso servicos de entrega de diversos produtos, com a utilizacéo
de veiculos autdnomos (LEKACH, 2020).

Os carros autdbnomos sdo veiculos dotados de um sistema de inteligéncia artificial que os
permite, na maioria das vezes, a depender do seu nivel de autonomia, trafegar sem a presenca
de um motorista. Apesar de ainda ndo serem fabricados em grande escala no Brasil, tampouco
circularem livremente pelas ruas, ja existem veiculos autbnomos sendo produzidos e testados
na cidade de Curitiba — PR, em pistas particulares (COELHO, 2020).

Haja vista a inexisténcia de normas regulatorias para a utilizacdo e circulacdo dos veiculos
autdbnomos, gera-se uma expectativa e uma preocupacao quanto a responsabilizacdo civil em
casos de acidentes e a reparacdo de danos a partir do momento que tais carros comegarem a
circular pelo pais. Uma delas é a respeito da responsabilidade civil nestes casos.

Por mais que o artigo ndo tenha a pretensdo de exaurir o tema, tampouco apresentar uma
resposta concreta ou solucdo definitiva ao cenario brasileiro, objetiva-se instigar o debate ao
trazer elementos da legislacdo estrangeira a fim de enriquecer o debate juridico interno. Para
tanto, opta-se pelo método hipotético-dedutivo, valendo-se de doutrinas e artigos cientificos
brasileiros, assim como a legislacdo de alguns estados dos Estados Unidos da América, do
Reino Unido, da Alemanha, da Singapura, da China e da Unido Europeia.

Inicialmente, discorre-se a respeito do conceito de inteligéncia artificial e de carro autbnomo,
dos niveis de autonomia que os veiculos possuem e da possibilidade de a inteligéncia artificial,
em alguns casos, superar a capacidade intelectual humana. Em seguida, analisa-se a legislagéo
estrangeira e as solugdes juridicas que tém sido apresentadas nos Estados Unidos, na Alemanha,
em Singapura, na China, no Reino Unido, na Unido Europeia e no Brasil, de sorte a realizar um
levantamento dos principais aspectos previstos nas normas reguladoras destes ordenamentos,

em especial com relagdo a aplicabilidade da responsabilidade civil nos acidentes envolvendo
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veiculos autbnomos. Ao final, comparam-se as legislagdes estrangeiras mencionadas, a fim de

fornecer subsidios a futuros estudos deste tema.

MATERIAL E METODO

Esta pesquisa caracteriza-se pelo método hipotético-dedutivo e o exame de referéncias
bibliograficas, em especial a doutrina e artigos cientificos juridicos, tanto nacional quanto
internacional. Ainda, analisa-se brevemente a legislacdo dos Estados Unidos, Reino Unido,
Alemanha, Singapura, China e Unido Europeia, tendo em vista que ja aprovaram leis que
regulamentam a circulagdo de carros autbnomos em vias publicas com o intuito de oferecer

solucdes ao legislador brasileiro, haja vista o vacuo legislativo.

DISCUSSAO

Como funcionam os carros autdénomos: conceito de inteligéncia artificial e niveis de

autonomia dos veiculos

A insercdo da Inteligéncia Artificial (IA) na sociedade contemporanea é cada vez mais
perceptivel. Aquilo que parecia pertencer a um futuro distante, hoje esta presente em nosso dia
a dia, como a criagdo e a comercializagcdo de robds que sdo capazes de executar tarefas
cotidianas, as quais, até pouco tempo, eram realizadas apenas por humanos (PIRES; SILVA,
2017, p. 240). Nesse contexto, as maquinas dotadas de 1A tém se mostrado capazes de, muitas
vezes, exceder a prépria inteligéncia humana, interagindo com as pessoas e 0 meio em sua volta,
coletando e armazenando informacdes e aprendendo a tomar decisfes sozinhas, a partir dos
dados coletados (TEPEDINO; SILVA, 2019, p. 63).

Neste contexto, os carros inteligentes — ou autbnomos — “sdo uma das aplica¢des de inteligéncia
artificial mais esperadas pela sociedade e mais pesquisadas por cientistas € pela induastria”,
posto que haveria uma expectativa de reducdo dos riscos de acidentes (GUEDES; MACHADO,
2020, p. 48). Afinal, de acordo com a National Highway Traffic Safety Administration
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(NHTSA)®, os carros autdnomos séo veiculos dotados de inteligéncia artificial, capazes de
trafegar sozinhos, executando de forma autbnoma os comandos de direcdo, identificando os
perigos do meio em sua volta e tornando a presenca do motorista desnecessaria (OLIVEIRA,
LEAL, 2016, p. 2).

J& os sistemas baseados em IA sdo sistemas computacionais que, a partir de algoritmos, sdo
capazes de fazer previsdes, recomendagdes e até mesmo tomar decisbes capazes de impactar
ambientes reais ou virtuais. A proposta é que eles possam realizar tarefas semelhantes as da
inteligéncia humana, como compreensdo, linguagem, aprendizado, raciocinio e resolugédo de
conflitos (REIS, 2020, p. 119-120).

Essa capacidade de aprendizado conferida a inteligéncia artificial é chamada de Machine
Learning, ou Aprendizado de Méquina. De acordo com Monard e Baranauskas (2003, p. 39),
esta seria uma area da IA que visa desenvolver técnicas computacionais que permitam ao
sistema adquirir conhecimento de forma autbnoma. Em outras palavras, a maquina aprende a
armazenar informag0es e a tomar decisdes sozinha, com base nas experiéncias armazenadas em
seu sistema, inicialmente pelo programador e posteriormente por ela propria, de forma
autbnoma. Assim, quanto mais o veiculo circular nas ruas, mais armazenard dados e
experiéncias e aperfeicoara suas técnicas de direcdo (FACELI et. al., 2011, p. 3).

E possivel que os veiculos autdnomos apresentem diferentes niveis de autonomia, a depender
da quantidade de fun¢des que o carro é capaz de exercer de forma autbnoma. Nesse sentido, em
2016, a Sociedade de Engenheiros Automotivos (SAE) apresentou o padrdo J3016, que
estabelece os Niveis de Automacdo de Conducdo dos veiculos autbnomos, adotado em
setembro de 2017 pela NHTSA. De acordo com a SAE, existem seis niveis, que variam de 0 a
5 (SHUTTLEWORTH, 2019).

O Nivel 0 corresponde aos veiculos sem automatizacao, que dependem totalmente do motorista
para desempenhar suas funcdes basicas como aceleracdo, frenagem, entre outros, ou seja,
corresponde aos veiculos mais comuns no mercado atualmente, utilizados pela maioria da
populacéo.

O Nivel 1 diz respeito aqueles carros que possuem apenas algumas funcdes especificas que sao
desempenhadas de forma autbnoma, no qual o sistema ampara 0 motorista em algumas tarefas
simples, como o piloto automético, a permanéncia na faixa, o cAmbio automatico ou a

manutencdo da aceleracdo. Contudo, cada funcdo opera independentemente. Pode-se afirmar

5> A National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA) é uma agéncia do governo federal dos Estados
Unidos, responsavel pela elaboracéo dos padrdes federais de seguranca de veiculos motorizados.
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que, neste nivel de autonomia, hd um compartilhamento das tarefas entre o motorista e o sistema
de IA do veiculo (PEREIRA; BOTELHO, 2018, p. 72).

O Nivel 2 corresponde aos veiculos parcialmente autbnomos, os quais sdo capazes de exercer,
de forma autdnoma, funcdes de auxilio combinadas simultaneamente, como a possibilidade de
frear e controlar a velocidade ao mesmo tempo em que mantém o veiculo alinhado na faixa
(OLIVEIRA; LEAL, 2016, p. 2).

Ja o Nivel 3 representa aqueles veiculos que possuem automatizacdo quase completa e séo
capazes de desempenhar sozinhos fungdes importantes de seguranca. Porém, dependendo das
condicGes climaticas e de trafegabilidade, podem requerer alguma atua¢do do motorista em
momentos de perigo iminente. Pode-se dizer que o Nivel 3 é, no ditado popular, o “divisor de
aguas” no que tange a utilizacdo de Inteligéncia Artificial em veiculos, uma vez que o condutor
sO intervira em caso de extrema necessidade. Sdo, portanto, os veiculos autbnomos mais
testados e fabricados até 0 momento no mercado (PEREIRA; BOTELHO, 2018, p. 72).

O Nivel 4 corresponde aos veiculos totalmente autbnomos, que sao projetados para trafegarem
completamente sozinhos, de um ponto a outro. Estes veiculos sdo capazes de realizar todas as
funcBes de direcdo de forma autbnoma, exceto em algumas circunstancias, quando as condigdes
climaticas ou da rodovia dificultarem muito o trajeto (NHTSA, 2017).

Por fim, o Nivel 5 corresponde ao grau maximo de autonomia e diz respeito aos veiculos que
conseguem trafegar sem interferéncia alguma do motorista, em quaisquer condicGes, sendo
controlados por outro sistema externo. Inclusive, podem até mesmo dispensar a presenca de
equipamentos como volante e pedais (PEREIRA; BOTELHO, 2018, p. 72). Pode-se afirmar
que os veiculos de Niveis 4 e 5 ainda sdo uma realidade distante, considerando que nenhum
protétipo foi lancado as ruas para teste, tampouco foram disponibilizados ao publico carros
nesses niveis de autonomia (PAIM; JENSEN; MORO, 2020, p. 464).

No plano juridico, GUILBOT (2018, p. 52) compreende que o veiculo autbnomo seriam aqueles
“equipados com novas tecnologias que permitem a um sistema técnico realizar tarefas de
direcdo sao apresentados sob varias qualificagdes: autbnomos, automatizados, autocondugao”.
A doutrina de GUEDES e de MACHADO (2020, p. 49-50) menciona que a referida autonomia
pressuporia a “capacidade de decisdo e independéncia de acdo por parte do sistema, baseadas
na programacao e em um processo inicial de aprendizagem. A inteligéncia artificial deve ser
capaz de gerenciar sua propria interacdo com o ambiente, sem responder automaticamente a
uma situagdo pré-programada”.

Percebe-se que é plenamente possivel, a depender do nivel de autonomia do veiculo, que ele
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trafegue completamente sozinho, uma vez que aprendera a coletar dados de forma auténoma,
armazenando suas experiéncias e tomando decisbes. A partir deste momento, as acoes
independentes desses carros com certeza acarretardo repercussoes juridicas, em especial no que
tange a responsabilidade civil nos acidentes envolvendo os veiculos auténomos (PIRES;
SILVA, 2017, p. 239).

Considerando que o carro autdnomo € capaz de adotar, por si s6, medidas imprevisiveis, nasce
para o Direito um novo desafio. Nessa toada, objetiva-se investigar as solucdes juridicas
existentes nos ordenamentos juridicos estrangeiros, a fim de instigar e alimentar, sem a

pretensdo de esgotar a matéria, o debate sobre o tema em &mbito nacional.

Anélise da legislacao estrangeira referente a utilizacéo e circulacédo dos carros

autdbnomos

Como visto, considerando a possibilidade de a Inteligéncia Artificial dos carros autbnomos
treinar a si mesma para tomar decisdes, as quais eventualmente podem resultar em eventos
danosos, somada ao avanc¢o da producao dos carros autbnomos, em especial os de Nivel 3, e
aos problemas que certamente baterdo as portas do judiciario quando esses veiculos comecarem
a circular pelo pais, torna-se pertinente a andlise das solugdes juridicas ja existentes no
estrangeiro.

Diferentemente do Brasil, outros paises ja se adiantaram e aprovaram legisla¢6es/regulamentos
com relacdo a circulacdo dos veiculos autbnomos em suas vias publicas, tornando proficua uma

analise comparada, a qual se passa a realizar neste momento.

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, trinta e trés estados ja possuem normas vigentes ou ja anunciaram
iniciativas legislativas que expressamente autorizam a circulacao de veiculos autdbnomos (Nivel
3) e até mesmo testes com veiculos de autonomia Niveis 4 e 5. Consequentemente, o Poder
Legislativo do pais avanca rapidamente para normatizar a circulagdo desses veiculos (PAIM;
JENSEN; MORO, 2020, p. 471).

Para o estudo comparado, serdo analisados seis estados americanos que se destacam no cenario
mundial, em razdo de suas leis e normativas gerais aprovadas nos Gltimos anos, que

regulamentam a circulacdo dos veiculos autbnomos. Antes da anélise individual, cabe destacar
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que as legislagdes americanas foram elaboradas de forma idéntica ou similar entre cada estado,
contendo apenas alguns aspectos técnicos de diferenga entre uma e outra, como se vera adiante.
Ressalta-se ainda que, em virtude do sistema federativo adotado nos Estados Unidos, a
competéncia legislativa da Unido esta prevista de forma expressa na Constituicdo Federal e é
exercida de forma limitada, enquanto os Estados legislam de maneira individual sobre todas as
matérias remanescentes, como as normas de direito penal, comercial, responsabilidade civil e
sucessdes, 0 que Ihes concede maior autonomia legislativa (GEBARA, 2010, p. 20-21).

Por esse motivo, cada Estado americano tem sua propria lei a respeito da circulagéo dos veiculos
autdbnomos, razdo pela qual o presente artigo se dedicou as legislacBes estaduais no ambito dos
Estados Unidos.

Nevada

A legislagéo de Nevada (NEVADA, 2011), primeira a ser aprovada em 2011, sofreu alteragdes
nos anos de 2013 e 2015, e atualmente apresenta 0s principais aspectos: permite a circulacéo
de carros autdnomos nas vias publicas do Estado, mas prevé que o Departamento de Veiculos
Motorizados (DVM) adotara regulamentos para que isso seja possivel; exige, para o teste e
operacdo do veiculo nas ruas, a prova de uma cobertura de seguro ou fianca no valor de $ 5
milhdes de dolares; torna permitido o uso de celulares, pelos condutores, durante a condugédo
de veiculos autdbnomaos; exige licenca especifica para a conducdo dos veiculos autbnomos, com
a indicacdo de um condutor autorizado pelo fabricante; e requer a presenca de um condutor
habilitado dentro do veiculo, capaz de intervir quando necessario (PECK et. al., 2015, p. 858-
860, traducao nossa).

Por fim, com relacdo a reponsabilidade civil, a lei prevé a necessidade de que 0s carros
autbnomos possuam um sistema de armazenamento, capaz de registrar os dados de navegacao
que antecederem os segundos de qualquer coliséo, visando assim a comprovacao da culpa pelo
acidente; e menciona a isencdo do fabricante por defeitos do veiculo, quando este tiver sido
convertido em carro autbnomo por terceiros, exceto se o veiculo apresentar falha original
(PECK et. al., 2015, p. 858-860, traducéo nossa).

Florida

O Estado da Florida (FLORIDA, 2011) aprovou, em seguida, legislacdo muito semelhante a de
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Nevada, com apenas uma diferenca: aqui, ndo é necessario possuir carteira de habilitacdo
especifica para a conducdo dos veiculos autbnomos. Qualquer motorista ja habilitado para a
conducéo dos carros comuns podera também conduzir um veiculo autbnomo (PISSARDINI et.
al., 2018, p. 27).

Califérnia

A legislacdo do Estado da Califérnia (CALIFORNIA, 2012) também se assemelha as demais,
mas é a Unica que reconhece, em seu texto, a importancia e os beneficios da inser¢do dos
veiculos autbnomos no mercado, como maior seguranca e mobilidade, além dos beneficios de
ordem econdmica. Outro diferencial é que a legislacdo da California traz, de modo expresso,
que a legislacéo federal substituird a estadual no futuro, se houverem conflitos (SMITH, 2014,
p. 507, traducdo nossa).

Para a realizacdo de testes com os veiculos autbnomos, a lei exige alguns requisitos, dentre os
principais: a) prova de uma cobertura de seguro ou fianga no valor de U$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de dolares); b) permissdo do Departamento de Transito, nos casos de testes em vias
publicas; c¢) qualificacdo especifica para operar veiculos autbnomos, a ser obtida por meio de
treinamento especifico; d) tempo de habilitacdo minimo de trés anos, sem registro de violacdes
ao transito e sem envolvimento em acidentes que resultaram em ferimentos ou morte de
qualquer pessoa; €) nao ter sido condenado por dirigir sob influéncia de alcool ou qualquer
outro entorpecente nos ultimos 10 anos; f) existéncia da “caixa preta”, que registre os sensores
autdbnomos do veiculo pelo menos trinta segundos antes de qualquer colisdo; g) presenca de
motorista no veiculo, uma vez que exige que o sistema do veiculo alerte o operador se uma
falha de tecnologia autdnoma for detectada, para que este assuma o controle do veiculo (PAIM;
JENSEN; MORO, 2020, p. 472).

Distrito de Columbia

Outrossim, o Distrito de Columbia (COLUMBIA, 2013) apresenta uma legislagdo muito
singela e praticamente idéntica as acima apresentadas. Um ponto que difere das demais é que a
lei desse Estado apenas permite a conversdo de veiculos comuns em veiculos autbnomos dos
carros fabricados ap6s o ano de 2009, ou que tenham sido fabricados em até quatro anos antes
de sua converséo (PECK et. al., 2015, p. 862-863, traducéo nossa).
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Michigan

Doutra banda, o Estado de Michigan (MICHIGAN, 2016), que, assim como o Distrito de
Columbia, teve sua legislagdo aprovada no ano de 2016, apresenta um texto muito semelhante
em todos os aspectos, como obrigatoriedade de seguro por parte do proprietario do veiculo,
licenca especifica para conducdo dos carros autdbnomos, imunidade civil do fabricante por
defeitos causados por modificagdes que tenham sido realizadas por terceiros e necessidade da
presenca de um motorista dentro do veiculo para intervir quando for necessario (PISSARDINI,
2018, p. 28).

Arizona

Assim como os demais estados, 0 Arizona tem aberto espaco para a inovagéo e a realizagéo de
testes em vias publicas. Nesse sentido, foi emitida em 2018 a Ordem Executiva n® 2018-04,
“Advancing Autonomous Vehicle Testing and Operating; Prioritizing Public Safety”, que
dispde sobre testes de veiculos autbnomos (ARIZONA, 2018).

Um pouco mais avancado que os demais, de acordo com a Ordem Executiva, no Estado do
Arizona: a) sdo permitidos testes em vias publicas com veiculos de autonomia Niveis 4 e 5, ou
seja, sem a presenca do motorista dentro do veiculo; b) é exigida prova de uma cobertura de
seguro ou fianga, mas a norma ndo menciona o valor; ¢) os veiculos autbnomos devem observar
todas as normas gerais de transito e leis federais, podendo o condutor ser penalizado com multa
de transito ou outra penalidade aplicavel; d) o sistema de IA do veiculo deve ser programado
para gque, se ocorrer uma falha que prejudique a sua capacidade de direcdo, o veiculo consiga
um lugar seguro para a sua parada, evitando ao maximo a producéo de qualquer dano a terceiros;
e) os proprietarios dos veiculos devem comprovar que o carro atende a todos os requisitos de

certificado, registro de titulo, licenciamento e seguro (ARIZONA, 2018).
Alemanha
A Alemanha &, ha anos, referéncia no cenario automobilistico mundial e tem se empenhado

para assumir a lideranca internacional, no que diz respeito a diregdo autbnoma. 1sso porque, ao

passo em que busca incentivar a inovagao, o governo aleméo preocupa-se com a seguranga das
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pessoas.
Nesse sentido, em 2017, foi instituida Comissé&o de Etica do Ministério Federal dos Transportes
e Infraestrutura Digital para a elaboragdo de um relatorio, com o objetivo de “desenvolver as
diretrizes éticas necessarias para a direcdo automatizada e conectada”, a serem observadas por
todos os envolvidos no processo de direcdo autbnoma, em especial os programadores e
fabricantes. Ainda, no mesmo ano, o governo federal apresentou uma emenda a Lei do Trafego
Rodoviario, abrindo margem para a direcao autdnoma (PAIM; JENSEN; MORO, 2020, p. 476;
ALEMANHA, 2017).

Vérios sdo os apontamentos realizados pela referida Comissdo, merecendo destaque alguns
aspectos. Segundo o relatdrio, as licengas para testes com veiculos autdnomos sé seriam
justificaveis, desde que fossem apresentados relatérios que comprovassem pelo menos uma
diminuicdo nos acidentes em comparacdo com a dire¢cdo humana, embora o0s riscos residuais
tecnologicamente inevitaveis ndo sejam motivo para impedir os testes com carros autbnomaos,
desde que o balanco final seja positivo.

Ainda, quando o veiculo estiver diante de uma possivel colisdo, conforme orientacdo da

Comisséo, deve-se preservar a vida humana sempre que possivel:

Em situacBes de risco que se revelam inevitaveis, apesar de todos os cuidados tecnoldgicos, a protecdo da vida
humana tem prioridade maxima no equilibrio dos interesses legalmente protegidos. Assim, dentro dos limites do
que é tecnologicamente viavel, os sistemas devem ser programados para aceitar danos a animais ou propriedade
em um conflito, se isso significar que danos pessoais podem ser evitados.

Além disso, ha orientacdo para que, em caso de acidentes inevitaveis envolvendo vitimas
humanas, ndo haja qualquer distincdo baseada em caracteristicas pessoais, como idade, sexo,
constituicdo fisica ou mental, devendo o algoritmo da IA ser programado para buscar reduzir
ao maximo o nimero de lesdes corporais das vitimas envolvidas.

Tais orientacbes foram acrescentadas a Lei do Trafego Rodoviario, além dos seguintes
requisitos: a) obrigatoriedade da presenga do motorista, devendo este assumir o controle do
veiculo sempre que o sistema solicitar, em casos de necessidade, o que exclui a possibilidade
de circulacao de veiculos autonomos Nivel 5; b) o veiculo autonomo deve conter a “caixa
preta”, de forma a que sejam armazenados os dados do sistema em cenarios de conflito,
especialmente em cenarios de acidentes e quase acidentes (ALEMANHA, 2017).

No que tange a responsabilidade civil, a legislacdo e o relatorio da Comissdo preveem que,

havendo danos a terceiros, causados por veiculos autbnomos, devera ser analisado se houve
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falha exclusiva do sistema. Se sim, os fabricantes seréo obrigados a indenizar, mas se a culpa
for do motorista, a responsabilidade entre eles sera solidaria (PAIM; JENSEN; MORO, 2020,
p. 476; ALEMANHA, 2024).

Em linhas gerais, percebe-se que a legislagéo alemd se preocupa muito com a seguranca das

pessoas, estabelecendo assim diversas diretrizes éticas que devem servir como norte para a
criacdo dos sistemas de Inteligéncia Artificial dos veiculos autbnomos, mas sem impedir a
inovacéo e a evolucao tecnoldgica da direcdo autbnoma.

Tanto que, em julho de 2021, o Parlamento Alemao aprovou a insercao de novos paragrafos ao
Artigo 1b da Lei de Transito Rodoviario (StVG)®, a fim de regulamentar de forma mais
especifica a circulacdo de veiculos autbnomos, permitindo a operacdo de veiculos autbnomos
de Nivel 4 em areas definidas e sob condicGes especificas, sem a necessidade de um condutor
humano presente (ALEMANHA, 2021).

Dessa alteracdo legislativa, aprovada em 2021, destacam-se 0s seguintes pontos: a) autorizagao
para operacdo: veiculos autbnomos de Nivel 4 podem operar em areas publicas definidas, como
cidades ou estradas especificas, mediante aprovacdo das autoridades locais; b) supervisdo
remota: em vez de um condutor humano a bordo, a legislacdo permite a supervisao remota dos
veiculos autdbnomos; c) responsabilidade: ficaram claramente definidas as responsabilidades em
caso de acidentes, incluindo a responsabilidade do fabricante pelo funcionamento do sistema
auténomo; d) requisitos técnicos e de seguranca: a lei passou a estabelecer padrdes técnicos
rigorosos e requisitos de seguranca que os veiculos autbnomos devem cumprir (ALEMANHA,
2021).

Singapura

Em 7 de fevereiro de 2017, o Parlamento de Singapura aprovou uma emenda a Lei de Transito
Rodoviério, inserindo a direcdo autbnoma na legislagdo e estabelecendo critérios para a
realizacdo de testes com veiculos autbnomos nas vias publicas do pais (PAIM; JENSEN;
MORO, 2020, p. 466).

De modo geral, a Lei prevé que fica a cargo do Ministro dos Transportes estabelecer regras para

aspectos como: a) exigéncia de autorizagdo especifica, concedida por autoridade competente,

8 Alemanha: Diario Oficial da Unido_l p. 3.108 (n° 48 ) — Lei que alterou a Lei de Transito Rodoviario (StVG).
Disponivel em: https://www.buzer.de/gesetz/14868/a276043.htm
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para a conducgdo de veiculos autbnomos; b) determinar em quais circunstancias climaticas o

teste com o veiculo autbnomo pode ou nao ser realizado ou realizado; c) conceder o direito de
recorrer ao Ministro contra qualquer decisdo tomada pela Autoridade que cancele ou suspenda
a autorizacdo concedida para o teste; entre outros (SINGAPURA, 2017).

Ainda, a legislacdo prevé a obrigatoriedade da existéncia da “caixa preta” no sistema, que seja
capaz de capturar e armazenar dados do sensor e imagens de video do veiculo, o que pode
auxiliar na aplicabilidade da responsabilidade civil em casos de acidentes. E previsto também,
na referida lei, que o sistema de 1A do veiculo deve acionar o motorista para que assuma 0
controle manual imediato do carro, quando uma falha do sistema autbnomo ou outra emergéncia
for detectada (PAIM; JENSEN; MORO, 2020, p. 467).

China

Em abril de 2018, o Ministério de Seguranca Publica e o Ministério dos Transportes da China
editaram a Administrative Specification on Road Test of ICV (Provisional), uma normativa
provisoria contendo diretrizes a serem aplicadas nos testes de estrada de veiculos autbnomos
no territorio da Republica Popular da China, abrindo para o pais a possibilidade da circulacdo
dos veiculos autbnomos (PAIM; JENSEN; MORO, 2020, p. 469).

Em linhas gerais, a norma prevé os seguintes requisitos a serem observados para a realizacdo
de testes com veiculos autbnomos: a) 0 motorista deve obter carteira de habilitagdo especifica
para veiculos autbnomos e possuir mais de 3 anos de experiéncia de conducgdo; b) deve estar
livre de registro de infracfes graves as leis de transito, como velocidade superior a 50%, da
permitida e violacdo de seméaforo no ultimo 1 ano; c) deve estar isento de registro de direcéo
embriagada; d) o veiculo deve ser capaz de possibilitar a intervencdo manual do condutor; €)
deve possuir a “caixa preta”, que registre e salve os dados das informagdes que antecederem 90
(noventa) segundos de qualquer acidente com o veiculo (CHINA, 2018).

Quanto a aplicagdo da responsabilidade sobre possiveis danos causados pela dire¢do autbnoma,

a referida normativa, em seu art. 25, preconiza o seguinte:

Onde ocorrerem acidentes de trénsito durante o teste, a responsabilidade da parte deve ser verificada de acordo
com as leis e regulamentos sobre seguranca no transito, e determinada a responsabilidade de indenizacdo por danos
de acordo com as leis e regulamentos relevantes e interpretagdo judicial. Qualquer que seja 0 comportamento
considerado criminal, a responsabilidade criminal serd investigada de acordo com as leis.

Dialogos: Economia e Sociedade, Porto Velho, V.08, n.01, p. 1-26, jan./dez. 2024.



DIALOGOS

13

Em agosto do mesmo ano, o Comité Técnico de Padronizagdo de Automoveis e a Inddstria

Chinesa de Alianca e Inovacdo para Veiculos Inteligentes e Conectados emitiram um
Regulamento estabelecendo os critérios para a realizacdo de testes com veiculos de direcdo
auténoma (CHINA, 2018).

De acordo com o documento, para que os veiculos autbnomos possam circular, devem ser
observados, dentre outros, 0s seguintes requisitos: a) garantia de que, em caso de emergéncia,
0 motorista seja capaz de realizar a intervencdo de operacdo manual; b) a estrada de teste deve
ser de asfalto plano e seco ou superficie de concreto; c) a largura da pista Unica deve ser de
3,5m a 3,75m; d) o ambiente de teste deve ser excelente e livre de condi¢des climaticas severas,
como chuva, neve e granizo, e a visibilidade horizontal ndo deve ser inferior a 500m; e) o
veiculo de conducgdo autbnomo em teste ndo deve violar as regras de transito; f) o veiculo em
teste deve ser capaz de se esquivar de pedestres por meio de frenagem, direcdo ou método de
combinacdo (CHINA, 2018).

Reino Unido

O Reino Unido também caminha a passo largos na normatizacdo dos veiculos autbnomos. Em
2018, o Parlamento editou uma lei que regulamentou a circulacdo dos veiculos autbnomos,
sendo a referida legislacdo bem detalhista no que tange a responsabilidade civil aplicada aos
acidentes envolvendo esses veiculos.

Em termos gerais, logo em sua primeira sec¢do, na qual trata-se a respeito da responsabilidade
civil das seguradoras em casos de acidentes, a norma dispde que, se o veiculo autbnomo estiver
assegurado no momento do acidente, a pessoa assegurada e o0s terceiros que tenham sofrido
danos serdo indenizados pela seguradora. Contudo, caso o veiculo ndo esteja assegurado, a
responsabilidade pela reparacdo dos danos serd do proprietario do veiculo (REINO UNIDO,
2018, tradugéo nossa).

Ainda, a referida legislacdo isenta a seguradora da obrigatoriedade de indenizacgdo, nos casos
em que o proprietario do veiculo deixar de realizar as manutengdes periodicas necessarias para
garantir o bom funcionamento do software que gerencia o sistema de inteligéncia do veiculo.
Por fim, a norma também prevé a necessidade da presenca de um motorista no veiculo, o que,
consequentemente, exclui da circulagdo em vias publicas os carros autbnomos de Nivel 5
(REINO UNIDO, 2018, traducéo nossa).
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Unido Europeia — Parlamento Europeu

Enquanto isso, na Unido Europeia, a legislagdo mostra-se ainda mais completa e superior as
analisadas até o0 momento. Quando o assunto € responsabilidade civil pelos danos causados por
veiculos autbnomos, e até mesmo por sistemas dotados de Inteligéncia Artificial no geral, a
leitura das resolugdes emitidas pelo Parlamento Europeu torna-se indispensavel (MEDON,
2020, n.p.).

Recentemente, em 2017, o Parlamento Europeu editou a Resolucdo 2015/2103 (INL)’, que
contém recomendacdes a Comissdo sobre disposi¢fes de Direito Civil sobre Robdtica, com o
objetivo de orientar os Estados-Membros da Unido Europeia para que regulamentem da melhor
forma as matérias relativas ao desenvolvimento da robética e da Inteligéncia Artificial (UNIAO
EUROPEIA, 2017).

De modo geral, a resolucdo objetiva nortear os paises da Unido Europeia, estabelecendo-se
principios éticos e regras gerais que deverao ser observadas pelos legisladores ao discutirem as
normativas em seus Estados a respeito da utilizacdo de maquinas que sejam dotadas de
Inteligéncia Artificial (PIRES; SILVA, 2017, p. 245).

O documento, em sua exposicdo de motivos, apresenta uma analise ampla no que tange a
responsabilidade civil, abordando desde o contexto historico do avanco da tecnologia, até
questdes como a possibilidade de, futuramente, se atribuir personalidade juridica prépria a
Inteligéncia Atrtificial, para que ela responda por seus atos. Ainda, ressalta que “as normas
tradicionais ndo serdo suficientes para suscitar problemas de responsabilidade juridica pelos
danos causados por um robd” (UNIAO EUROPEIA, 2017).

Nesse sentido, dentre as recomendacgdes, a Resolucdo sugere uma possivel solu¢do aos
legisladores, através da adogdo de um regime obrigatorio de seguros nos carros autbnomaos,
para que a responsabilidade de indenizar, nos eventuais acidentes envolvendo estes veiculos,

seja da seguradora®. Entretanto, a resolucdo deixou a critério do legislador, no futuro, analisar

TINL - Legislative Initiative Procedure (Procedimento de Iniciativa Legislativa — traducio nossa);

857. Destaca que uma possivel solucdo para a complexidade de atribuir responsabilidade pelos danos causados
pelos robds cada vez mais autbnomos pode ser um regime de seguros obrigatérios, conforme acontece ja, por
exemplo, com os carros; observa, no entanto que, ao contrario do que acontece com o regime de seguros para a
circulagdo rodovidria, em que 0s seguros cobrem os atos e as falhas humanas, um regime de seguros para a robotica
deveria ter em conta todos o0s elementos potenciais da cadeia de responsabilidade;

58. Considera que, a semelhanca do que acontece com o0s veiculos motorizados, esse regime de seguros poderia
ser complementado por um fundo de garantia da reparacao de danos nos casos ndo abrangidos por qualquer seguro;
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e decidir se o seguro ficard a cargo do fabricante ou do proprietario do veiculo autbnomo
(UNIAO EUROPEIA, 2017).

Recentemente, em outubro deste ano, foi aprovada também no Parlamento Europeu a Resolugéo

2020/2014(INL), que contém recomendagdes a Comissdo especificamente sobre o regime de
responsabilidade civil aplicavel a inteligéncia artificial. O objetivo da referida iniciativa
parlamentar € também o de orientar os Estados-Membros da Unido Europeia, no momento de
criacdo de seus regulamentos, no que tange a responsabilidade civil e a Inteligéncia Artificial
(MEDON, 2020, n.p.).

Em sua exposicdo de motivos, a aludida Resolucdo aponta justamente ao cerne da presente
pesquisa, o que demonstra que o desafio enfrentado pelo Direito brasileiro € 0 mesmo em outros

locais do mundo:

[...] alguns sistemas de 1A representam importantes desafios juridicos para o quadro em vigor em matéria de
responsabilidade, podendo resultar em situagbes em que a sua opacidade torne extremamente dispendiosa, ou
mesmo impossivel, a identificacdo de quem controlava o risco associado ao sistema de 1A ou que cddigo,
intervencgdo ou dados acabaram por provocar a operagdo danosa; [...] este fator pode tornar mais dificil identificar
a relacdo entre os danos ou prejuizos e o comportamento que 0s provocam, resultando no fato de as vitimas
poderem n&o receber indenizacao adequada; (UNIAO EUROPEIA, 2020).

O texto parlamentar apresenta uma tendéncia a aplicacdo da responsabilidade objetiva, e
também prevé a obrigatoriedade da adocdo, por parte do operador do veiculo, de um regime de
seguro voltado especificamente aos sistemas dotados de Inteligéncia Artificial (UNIAO
EUROPEIA, 2020).

Brasil

Ao contrario dos demais paises analisados anteriormente, ndo ha no Brasil, até o presente
momento, lei especifica ja publicada que regulamente o teste ou a circulagdo em vias publicas
de veiculos autbnomos.

Contudo, desde 6 abril de 2021, vigora a Portaria MCTI1 n° 4.617, pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovages, que instituiu a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial — EBIA,
a qual tem o mesmo objetivo das resolugdes emitidas pelo Parlamento Europeu, no sentido de

nortear as acOes do Estado brasileiro e dar as diretrizes para a elaboracéao de leis que estimulem

insta o setor dos seguros a criar novos produtos e novos tipos de ofertas que estejam em linha com os avangos na
robética. (UNIAO EUROPEIA, 2017).
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a pesquisa, a inovacdo e o desenvolvimento de solucGes em Inteligéncia Artificial, abrindo

caminho para o debate da direcdo autbnoma no Brasil.

De acordo com a norma, a EBIA tem como principais objetivos: a) remover as barreiras da
inovagdo em IA; b) estimular a inovacéo e o desenvolvimento da IA brasileira em ambiente
internacional; c¢) promover ambientes de cooperacdo entre os entes publicos e privados, a
industria e os centros de pesquisas para o desenvolvimento da IA; entre outros (BRASIL, 2021).
Analisando a referida norma, percebe-se uma tendéncia ao incentivo a inovacdo e ao uso da

tecnologia dos veiculos autbnomos, conforme se Vé:

O desenvolvimento tecnoldgico da Inteligéncia Artificial tem sido acompanhado de intensas discussdes acerca da
necessidade de desenvolvimento de parametros juridicos, regulatorios e éticos para orientar o desenvolvimento e
aplicacéo da tecnologia. (...). Nesse contexto, embora j& existam exemplos internacionais de normas juridicas
regulando diferentes aspectos concretos de 1A, como veiculos autbnomos e sistemas de reconhecimento facial,
tém ganhado proeminéncia os debates acerca do estabelecimento de principios gerais e parametros éticos a serem
adotados por atores publicos e privados quanto ao tema, por meio de cddigos de conduta, manuais de boas préaticas
e diretrizes de alto nivel (BRASIL, 2021).

No entanto, seguindo a mesma linha do Parlamento Europeu, percebe-se que a EBIA apresenta
uma preocupacdo com o0s padrBes éticos que devem ser observados pelos programadores
guando da criacdo dos sistemas de Inteligéncia de Artificial, tais como protecdo de dados
pessoais, transparéncia, prevencao de discriminacao pela IA e o estabelecimento de normas que
possibilitem a aplicacdo da responsabilidade individual e social de todos os envolvidos na
cadeia da direcdo autbnoma, sem, entretanto, adentrar ao mérito especifico da regulamentacao
da circulacédo dos veiculos autbnomos no Brasil.

Além da aludida Portaria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, desde 0 ano
passado, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2338/2023, de autoria do Senador
Rodrigo Pacheco, que estabelece normas gerais de carater nacional para o desenvolvimento,
implementacdo e uso responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (1A) no Brasil, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais e garantir a implementacéo de sistemas seguros e
confiaveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico e do desenvolvimento
cientifico e tecnologico (BRASIL, 2023).

O referido Projeto de Lei teve como base a proposta apresentada pela Comissao de Juristas
responsavel por subsidiar a elaboracdo de substitutivo sobre Inteligéncia Artificial no Brasil —
CJSUBIA, e se destaca como a proposic¢éo legislativa mais madura sobre o tema até 0 momento,

em ambito nacional.
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A matéria vai ao encontro dos fundamentos principais da Constituicdo Federal, ao estabelecer

que o desenvolvimento, a implementacéo e o0 uso de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil
devem ter como fundamentos a centralidade da pessoa humana e o respeito aos direitos
humanos e aos valores democraticos.

Outrossim, é possivel perceber a preocupacgdo do legislador brasileiro com a aplicabilidade da
responsabilidade civil no ambito da inteligéncia artificial, ao destinar um Capitulo da
proposicdo exclusivamente para essa tematica, prevendo até mesmo a aplicabilidade do Codigo
de Defesa do Consumidor nos casos envolvendo a responsabilizagéo civil decorrente de danos
causados por sistemas de inteligéncia artificial no &mbito das relacbes de consumo.

No que tange especificamente aos veiculos autbnomos, foi proposto no ano passado o Projeto
de Lei n® 1317/23, em tramite junto a Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Federal
Alberto Fraga, que objetiva inserir um Capitulo no Codigo de Transito Brasileiro com
disposigdes gerais a respeito do tema, deixando a cargo do Conselho Nacional de Trénsito
(CONTRAN) a regulacdo das condicbes para circulagdo desses veiculos (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2023).

Por fim, no inicio de 2024, uma comissdo de juristas nomeada pelo Senado aprovou um
anteprojeto de reforma do Cédigo Civil, o qual prevé, entre varias outras alteragdes, a inclusdo
de artigos sobre Inteligéncia Artificial no cddigo, regulamentando o desenvolvimento de
sistemas de IA no pais, os direitos dos usuarios de serem informados quando interagirem com
uma ferramenta de IA e a criacdo de imagens de pessoas vivas ou falecidas. Todavia, até o
presente momento, o texto integral do anteprojeto ndo esta disponivel para consulta publica.
Agora, iniciar-se-d0 as discussdes no Congresso, a comecar pelo Senado (SENADO
FEDERAL, 2024; G1, 2024).

Direito comparado entre as legislacdes estrangeiras analisadas

Como visto, a tematica tem gerado discussdes em diversos paises. Apos a analise das referidas
legislacBes individualmente, torna-se possivel realizar um comparativo entre as solugdes
encontradas no estrangeiro. Das legislacOes estrangeiras analisadas, as Resolugdes aprovadas
pelo Parlamento Europeu, destinadas a orientar os paises da Unido Europeia na elaboragéo de
suas futuras leis, sdo as que tendem a serem mais completas, especialmente no que se refere a

responsabilidade civil aplicavel a inteligéncia artificial.
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As referidas resolugdes alertam para a necessidade de que todos os envolvidos no

desenvolvimento e na comercializagéo de aplicagdes de IA integrem a seguranca e a ética desde
0 inicio do processo, pois devem estar preparados para assumir a responsabilidade juridica pela
qualidade da tecnologia que produzem, trazendo, inclusive, um tépico especifico sobre a
aplicabilidade da responsabilidade na utilizagdo de IA, onde consta que os fabricantes,
operadores, proprietarios e utilizadores poderdo ser considerados estritamente responsaveis
pelas acbes ou omissdes dos sistemas de 1A.

Ainda no que se refere a responsabilidade nos casos de acidentes envolvendo os veiculos
autdbnomos, pode-se afirmar que, apés as Resolucgdes do Parlamento Europeu, as legislacdes da
Alemanha, China, Singapura e Reino Unido se mostram mais completas, contendo pontos
especificos a respeito do tema, ao contrario das legislagdes americanas, que pouco trazem a
respeito da responsabilidade, tanto civil quanto criminal.

Ademais, no Reino Unido, por exemplo, é abordada a possibilidade de imputar a
responsabilidade civil ao proprietario do veiculo, caso este ndo esteja assegurado no momento
do acidente, bem como a possibilidade de isentar a seguradora da obrigatoriedade de
indenizacdo, nos casos em que o proprietario do veiculo deixar de realizar as manutencgdes
periodicas necessarias para garantir o bom funcionamento do software que gerencia o sistema
de inteligéncia do veiculo. Tal fato se mostra passivel de aplicacdo no Brasil e certamente
devera ser objeto de analise pelo legislador brasileiro.

Outrossim, nota-se que todas as legislacdes estrangeiras estudadas adotam um modelo de
seguro obrigatério a ser contratado, na maioria dos casos, pelo proprietario do veiculo, com o
objetivo de absorver os riscos e cobrir todo e qualquer dano que os veiculos autbnomos possam
causar a terceiros, tenha o acidente sido causado pelo motorista ou pelo sistema dotado de IA.
Entretanto, apenas a legislacdo de Nevada fixa em seu texto o valor do seguro obrigatério
exigido para a circulagdo do veiculo autbnomo, no montante de $ 5 milhGes de dolares.

Ainda, um dos pontos que chama bastante a atencdo é com relacdo a obrigatoriedade de os
carros autbnomos possuirem um sistema de armazenamento, capaz de registrar os dados de
navegacado que antecederem os segundos de qualquer colisdo, visando assim a comprovacao da
culpa pelo acidente, considerando que o referido requisito foi localizado em todas as legislactes
estrangeiras analisadas. Tal “caixa preta” do veiculo permitira a analise da culpa e a imputagao
da responsabilidade civil, podendo até mesmo desobrigar o seguro do pagamento dos danos.

Das legislagOes analisadas, tem-se unanime a exigéncia da referida “caixa preta”.
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No que diz respeito as condigdes técnicas e estruturais das vias para a circula¢do de veiculos,

apenas a legislacdo da China mostrou-se preocupada com tal aspecto. A norma chinesa
apresenta critérios especificos que devem ser observados com relacdo as condicGes climaticas
e de infraestrutura das pistas, como largura minima, material do asfalto, possibilidade chuva,
entre outros, para que os testes com veiculos autbnomos possam ser realizados.

Ademais, com relacdo a carteira de motorista especifica para a conducdo de veiculos
autébnomos, das legislacdes estudadas, apenas a China e os estados americanos da California e
da Florida apresentam tal exigéncia.

Com base nas analises realizadas e considerando a devida cautela que o tema exige, até mesmo
pela sua incipiéncia, e com base na pesquisa realizada, tem-se que as Resolugdes do Parlamento
Europeu atualmente sdo as normativas que mais contribuirdo com o legislador brasileiro,
quando chegada a hora de regulamentar o tema.

Nessa toada, considerando a anélise comparativa realizada, tem-se 0 seguinte quadro, contendo

0s principais aspectos abordados em cada legislacéo:

Tabela 1. Principais aspectos das legislaces.

ASPECTOS
3 Condic6es Slgngl&tlarlo
PAISES Seguro CNH Caixa Responsabilidade climéticas e de x
P P . : Convencéo
obrigatdrio | especifica preta civil infraestrutura :
ara os testes de Viena
P de 1968
Exigem, mas
sem
especificar o
valor, com | Apenas 0s
excecdo do | estados da
EUA estado de California Exigem Pouco abordam N&o especifica Né&o
Nevada, que | e Flérida
fixa o valor exigem
em5
milhdes de
dolares
. Muito aborda.
Exige N
. licenca de I_Dr_e\_/e a
Exige, mas x possibilidade de
sem operacao . aplicacdo da . .
Alemanha - especifica Exige - N&o especifica Sim
especificar o . responsabilidade
do veiculo, S
valor x solidéria entre
ndo do .
motorista e
condutor .
fabricante
Exige, mas
Singapura sem Né&o exige Exige Pouco aborda N&o especifica Né&o
especificar o
valor
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Aborda de forma
genérica, Especifica
. deixando para as condicdes ideais
Exige, mas - LS
sem leise climaticas e de
China - Exige Exige regulamentos infraestrutura da Né&o
especificar o . .
sobre seguranca | via, sem as quais 0s
valor o ~
no transito a testes ndo podem
questdo da ser realizados
responsabilidade
Exige, mas
Rel_no sem Né&o exige Exige Pouco aborda N&o especifica Né&o
Unido especificar o
valor
. Muito aborda.
Exige, mas .
x Tendéncia para
Unido sem x . . T ~ - x
. . Né&o exige Exige aplicacéo da Né&o especifica Néo
Europeia | especificar o o
responsabilidade
valor .
objetiva
Sem Sem Sem Legislacéo s
. o P o Sem legislagdo .
Brasil legislacéo legislagdo | legislacéo abordando de - Sim
o it it - especifica
especifica especifica | especifica forma genérica

Fonte: autor (2024)

Por fim, cumpre mencionar que um dos desafios a serem enfrentados pelo Brasil e outros paises
guanto a regulamentacao e aprovacao da circulacdo dos carros autbnomos em vias publicas é a
questdo da ratificacdo da Convencdo de Viena sobre Transito Viario de 1968. A referida
Convencdo define regras internacionais de transito e, dentre elas, ndo se permite que veiculos
trafeguem pelas ruas sem a presenca de um motorista® (BRASIL, 1981). Por isso, os mais de
70 paises que aderiram ao Tratado, como o Brasil, a principio, ndo poderiam permitir a
circulacdo em suas vias dos veiculos autbnomos Nivel 5, por exemplo, uma vez que a presenca
do motorista € obrigatdria por forca da referida Convencgdo (OLIVEIRA, 2019, p. 12).

Por esse motivo, locais como Estados Unidos e Reino Unido conseguiram avangar mais
rapidamente nos testes com automoveis que dispensam motoristas, pois ndo sao signatarios da
Convencéo de Viena (mesmo que, em alguns estados dos EUA, a legislacdo ndo permita), o
que demonstra que veiculos de autonomia Nivel 5, no Brasil e na maioria dos paises, ainda séo
uma realidade distante, ndo s6 no que tange a fabricacéo, mas também a permisséo de circulacéao
pela legislagdo (SILVA, 2019, p. 22-23).

Diante disso, tem-se que no Brasil e nos demais paises signatarios da aludida norma, nédo se

verd a circulacéo de veiculos com autonomia completa tdo cedo, a menos que haja alteracdo no

® Artigo 8. Condutores. 1. Todo o veiculo em movimento ou todo o conjunto de veiculos em movimento devera
ter um condutor. CONVENCAO DE VIENA SOBRE TRANSITO VIARIO DE 1968 (BRASIL, 1981).
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texto da Convencéo.

CONCLUSAO

Sistemas dotados de Inteligéncia Artificial estdo cada vez mais inseridos no mercado, nas mais
diversas areas, ndo apenas no Brasil, mas no mundo todo. Diante desse novo panorama, torna-
se necessario, pois, avancar no estudo do tema e buscar solucdes aplicaveis aos
questionamentos juridicos que surgirdo, uma vez que, como Vvisto, a tendéncia é que tais
sistemas sejam cada vez mais utilizados e possam, inclusive, ultrapassar a capacidade
intelectual humana.

Apds o estudo dos conceitos gerais de Inteligéncia Artificial, carro autbnomo e seus niveis de
autonomia, foi possivel adentrar ao problema da pesquisa propriamente dito, qual seja, analisar
as legislacdes e solugdes aplicadas no estrangeiro a fim de subsidiar o debate sobre o0 tema em
ambito nacional.

Dessa forma, observou-se a relevancia atual do tema, considerando que diversos paises ja
iniciaram a edicdo de normas que buscam regulamentar os testes e a circulagao em vias publicas
dos veiculos autbnomaos, inclusive o Brasil, que mesmo tarde, ja deu seu pontapé inicial com a
publicacdo da Portaria MCTI n° 4.617, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes,
instituindo a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial - EBIA com o objetivo de fornecer
diretrizes para o uso da Inteligéncia Artificial.

Percebeu-se ainda o interesse do legislador brasileiro em avancar nessa temaética, com a
tramitacdo do Projeto de Lei n°® 2338/2023 no Congresso Nacional, o qual estabelece normas
gerais de carater nacional para o desenvolvimento, implementacdo e uso responsavel de
sistemas de inteligéncia artificial (1A) no Brasil, além da proposta de atualizacdo do Codigo
Civil Brasileiro com a alteracdo e a incluséo de diversos dispositivos visando alinhar o direito
brasileiro com as realidades do mundo digital.

Outrossim, foi possivel elencar os principais aspectos presentes nas legislacdes estrangeiras que
ja se debrucam sobre o tema, quais sejam: a adoc¢do de seguro obrigatério, a exigéncia de
carteira de habilitacdo especifica para a condugédo de veiculo autbnomo, a aplicabilidade da
responsabilidade civil, e a existéncia de sistema de armazenamento capaz de capturar oS
segundos antes de qualquer colisdo, a chamada “caixa preta.

Diante disso, o presente artigo buscou compilar as solucdes legislativas aplicadas ao redor do
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mundo, contribuindo para o debate juridico do tema no Brasil. Assim, ao final do proposto, é
possivel afirmar que o Brasil precisa estar preparado, pois 0s carros autbnomos ja sao uma
realidade e logo chegarao as vias publicas do pais, ressaltando, por derradeiro, que o intuito do
presente artigo foi ndo apenas instigar o debate, mas também contribuir com o processo
legislativo em andamento, aplicado a Inteligéncia Artificial.

FACING THE CHALLENGES OF AUTONOMOUS VEHICLE TRAFFIC
REGULATION: A COMPARATIVE ANALYSIS OF FOREIGN LEGISLATION

ABSTRACT: The development of Artificial Intelligence (Al) and the increasing demand for the circulation of
autonomous cars have generated debates in the legal world. Currently, Al-powered systems have demonstrated the
capability to act autonomously, which poses a problem for the attribution of civil liability, particularly regarding
autonomous vehicles. In this context, this article aims to explore national and international legislation pertaining
to the theme of artificial intelligence/autonomous vehicles vs. civil liability, as well as to analyze whether the
current Brazilian regulations are capable of addressing the new challenges presented by technology, such as the
attribution of liability and algorithm transparency. To this end, the hypothetical-deductive method is used, drawing
on bibliographic references such as doctrines and scientific articles, as well as the comparative method, by
analyzing foreign legislation to seek solutions that can be applied by Brazilian lawmakers. The study focuses on a
comparative analysis of the legislation in the United States, Germany, Singapore, China, the United Kingdom, the
European Union, and Brazil, as these countries are among the pioneers in developing legislation on the subject.
Initially, basic concepts of autonomous cars and Al are addressed. Next, a comparative study of foreign legislation
is conducted, covering the main aspects of each regulation concerning the circulation of autonomous vehicles.
Finally, the main aspects found in the analyzed legislation are listed, concluding that the European Parliament's
Resolutions are the most comprehensive. Lastly, it is suggested that the Brazilian legislature consider these
resolutions as a basis for drafting regulations on the topic.

KEYWORDS: Law and Technology. Regulatory Law. Artificial Intelligence. Autonomous Vehicles. Foreign
Legislation.
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