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RESUMO: Neste estudo buscou-se analisar a transparéncia da gestéo publica do Estado de Rondonia, através da
analise do portal eletrénico, foi verificado o cumprimento das exigéncias da Lei Federal n° 131/2009- Lei da
Transpa-réncia e a Lei 12.527/2011- Lei de Acesso a Informacdo. Foi realizada uma pesquisa qualitativa, pois
ndo faz uso de instrumento estatistico e sim de estudo de caso do portal da transparéncia do Estado de Rond6nia.
Com base nos resultados, verificou-se que o portal de transparéncia do Estado de Ronddnia esta cumprindo essas
exigéncias legais, foi verificado um sitio virtual atualizado, organizado com informagfes objetivas, claras, de
facil acesso e com uma linguagem inteligivel. A Lei da Transparéncia atendera seus objetivos, na medida em que
o0 cidadao tiver a consciéncia do seu papel primordial na busca e no acompanhamento da informacéo. Essa falta
de interesse do cidaddo causa ineficacia no combate aos desvios de verbas publicas. Sendo que para ajustar essa
necessidade, consiste na participacdo das escolas no ensino de jovens e criancas da importancia de conhecer os
dados prestados pelo portal da transparéncia aproximando o cidaddo da gestdo exercida. Por meio de um sitio
virtual é possivel o cidaddo ter acesso aos dados referente aos gastos publicos do Estado de Rondd-nia. As acGes
do portal de transparéncia de usar o meio eletrdnico, transferindo as prestacdes de contas do Es-tado para
conhecimento da sociedade levam a concluséo de que € importante como meio inibidor dos atos de improbidade
e desvios de recursos publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia. Acesso a informag&o. Cidad&o.

INTRODUCAO

Este trabalho surge da dificuldade de realizar a pesquisa empirica de outra natureza e
as idéias (a atual e a abandonada) se mesclam. Inicialmente foi realizada uma analise do
portal da transparéncia do Estado do Rio de Janeiro, com o intuito de debater a corrupgéo em
relacdo a transparéncia dos dados publicos. Na pesquisa realizada ndo foi possivel encontrar
tais informacgbes devido a falta de clareza no site do Estado do Rio de Janeiro. Ao obter
informacdo dos bons indices do Estado de Rondénia e levando em consideracdo que este é o
Estado em que atuaremos enquanto contadoras, foi decidido realizar uma analise do portal da
transparéncia de Rondbnia. Com o intuito de mostrar transparéncia aos seus usuarios o portal
da transparéncia foi criado em maio de 2010, trazendo informacdes sobre receitas, despesas e
0 que vem sendo feito com o dinheiro publico.

O primeiro fundamento ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, de 04/05/2000 que
¢ uma lei complementar, criada com a finalidade de designar normas direcionadas a

responsabilidade dos gestores publicos em relacdo as financas, esta lei estabelece, em regime
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nacional, pardmetros a serseguido relativos ao gasto publico da Unido, Distrito Federal, dos

Estados e Municipios.

A Lei Complementar 131/2009, Lei da Transparéncia altera a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal. O texto inova
e determina que sejam disponiveis, em tempo real, informacfes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atraves da Lei da Transparéncia e que os cidadaos podem acompanhar como esta
sendo aplicado o dinheiro publico e como estdo os gastos de seus governantes.

Mesmo com as mudancgas de governantes existe uma varidvel que parece persistir no
cenario politico brasileiro, a corrupcdo. A percepcdo da corrupgdo pelos contadores serve
como uma medida preventiva, com o intuito de combater esse fenémeno social, a
contabilidade plblica assume papel de grande relevancia. E de suma importancia o
profissional de contabilidade nesse processo, pois é através da contabilidade que sera
repassada as informacgdes necessarias sobre o patriménio publico, elaboracdo da prestacdo de
contas, promovendo a transparéncia da gestdo. A contabilidade e também, corresponsavel
pela preservacdo do patriménio publico.

A pesquisa tem como objetivo realizar uma analise de como funciona o portal da
transparéncia do Estado de Rondonia na expectativa que este possa estabelecer uma relagéo
entre Estado e sociedade civil a partir da nocao de transparéncia das a¢fes enquanto combate
a corrupcdo, tendo como metodologia o estudo de caso do sitio virtual do portal da

transparéncia do Estado de Rondonia.

REFERENCIAL TEORICO

Foi trabalhado, enquanto aspecto tedrico fundamentais, os conceitos de accountability,
tratou-se dos elementos da Lei da Transparéncia, Lei de Acesso a Informacéo e por Gltimo da
Lei da Responsabilidade Fiscal enquanto elementos que nos possibilita perceber questbes
fundamentais do objeto aqui analisado, o portal da transparéncia do Estado de Ronddnia e as

possibilidades de analise ou compreenséo por parte do cidaddo comum.

Accountability

A primeira impressdo quando se ouve a palavra accountability, e de que ela esta

expressamente ligada com a palavra “accounting” que significa contabilidade em inglés. Mas,
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apos ler alguns artigos que relata sobre o seu significado percebemos que seu vocabulario e

relativamente diferente. Accountability também vem do inglés, porém, ainda se discute muito
sobre a sua traducdo para a lingua portuguesa, em muitos artigos sobre o conceito da palavra
accountability, é observada dificuldade de traduzir o mencionado termo para o portugués,
alguns autores defendem que accountability nada mais é que a capacidade que o povo tem em
impor sancdes aos seus governantes, ja para outros, esta palavra tem o significado de
responsabilidade e prestacdo de contas dos atos praticados. A palavra accountability
geralmente tem sido tratada na literatura por responsabilizacéo e, nas atuais discussdes sobre a
eficiéncia da acdo governamental e da democracia, tem ocupado posicdo de destaque
(SACRAMENTO, 2005).

De acordo com O'Donell (1998), “Accountability” ¢ uma pratica presente em
democracias avancadas, que tém cidaddos mais participantes e mecanismos que obrigam 0s
detentores de cargos publicos a prestarem contas de seus atos. No Brasil seguindo a tese do
autor o conceito de accountability ainda estd em construcdo, pois para chegar ao conceito
sobre este termo, precisaremos chegar a um nivel de democracia avancada, onde
encontraremos cidaddos mais interessados em fiscalizar 0s seus governantes e assim exigir
uma maior responsabilidade.Portanto, a accountability somente pode ser garantida pelo
exercicio da cidadania ativa, “ndo dos cidaddos individualmente, mas da cidadania
organizada” (Campos, 1990). Seguindo esse contexto entende-Se que accountability estd
ligada ao poder que os cidadaos tém em eleger através de voto quem o0s governara, decidindo
assim de forma democratica quem vai representa-los e delegando através da fiscalizacdo a
responsabilidade que os governantes eleitos terdo de ter para com a sociedade.

Accountability para (AKUTSU; PINHO, 2002), envolve duas partes: a primeira
delega responsabilidade para que a segunda proceda a gestdo dos recursos; ao mesmo tempo,
gera a obrigacdo daquele que administra os recursos de prestar contas de sua gestéo.
Entendemos entdo que 0s governantes tém que ter responsabilidade ao administrar o dinheiro
publico, pois, terd que prestar contas com a sociedade a respeito dos recursos que lhe sdo
repassados, neste caso a primeira parte seria os cidaddaos que delega a responsabilidade e a
segundo 0s governantes que terdo de prestar conta.

Define-se accountability a partir de (LEVY, 1999, 390) como a “obrigacdo de prestar
contas e assumir responsabilidades perante aos cidad@os imposta aqueles que detém o poder
de Estado objetivando criar transparéncias e, consequentemente, condi¢des de confianga”.

Possibilitando maior didlogo entre sociedade civil e Estado. Atualmente accountability é
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usualmente compreendida como a obrigacdo de associados de um 6érgdo administrativo ou

representativo de prestar contas a departamentos controladores ou a seus representantes.

Em seu dicionario Ferreira (2002), a palavra responsabilidade € um substantivo que
deriva do adjetivo “responsavel”, que quer dizer, o que responde pelos proprios atos ou pelos
de outrem, que é causa de algo. Seguindo o conceito dos autores, accountability submete o
poder publico a torna transparente a administracdo e sua prestacdo de contas frente a gestéo,
trazendo para si a responsabilidade dos atos referente a administracdo publica. Sendo uma
forma de controle e atributo social.

Analisando o tratamento dado ao tema accountability na pesquisa, concluimos que 0s
autores relatam uma discussdo especifica, apresentando uma clara confusdo sobre o seu
significado, sendo identificados diferentes termos para explica-la. Apesar disso, observa-se
que os termos “responsabilizagdo” e “prestacdo de contas” sdo os mais citados nas defini¢des.
Logo, observa-se que, embora os termos apresentados aparegcam com maior frequéncia, para
Campos (1990) e Pinho e Sacramento (2009) ainda n&o € possivel traduzir de forma direta o

termo accountability e que seu conceito ainda estd em construcao no Brasil.

Lei da Transparéncia

A Lei Complementar n° 131, de 27/05/2009 conhecida como Lei da Transparéncia
altera a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da
gestdo fiscal. O texto inova e determina que sejam disponiveis, em tempo real, informacGes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Estas informacdes devem ser claras e objetivas que faca
com que o cidaddo entenda o seu conteudo (BRASIL, 2009).

Além de ser um mecanismo de controle de recursos, a Lei de Transparéncia e um dos
pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal. “A lei de Responsabilidade Fiscal representou um
marco na administracdo publica. Por meio dela, os governantes foram obrigados a obedecer as
normas e os limites para administrar os recursos publicos]...]” (SILVA; REIS, 2005, 721).

Segundo o Ranking Nacional da Transparéncia (BRASIL, 2016), o Ministério Publico
Federal apos avaliar 26 estados e o Distrito Federal afirma que a transparéncia dos municipios
e estado evoluiu. O mapa de transparéncia apresentado no site do Ministério Publico Federal
Combate a Corrupcao, destacam os trés primeiros lugares do ranking Estaduais sendo eles os

estados do Ceard, Espirito Santo e Rondbnia com conceito nota 10, “Isso demonstra que os
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gestores publicos vém despertando para a necessidade de manter a populacdo informada

daquilo que acontece nos seus respectivos governos.” (BARCELOS; OLIVEIRA, 2017, 8).
Os estados com o0s piores desempenhos nesse quesito serdo acionados judicialmente por ainda
descumprirem as leis de transparéncia entre eles estdo os Estados do Acre, Bahia e Roraima.

A lei destaca alguns instrumentos de transparéncia que sdo eles: transparéncia fiscal,
planos anuais, lei de diretrizes orgamentérias e orcamentos, prestacdo de contas e respectivos
pareceres prévios, relatorio resumido de execucdo orcamentaria e relatorio de gestdo fiscal,
versdes simplificadas desses documentos devem ser divulgadas, em diversos dispositivos, em
meio eletrénico, promovendo a ampliacdo do acesso dos cidaddos, mediante 0 acesso a
Internet. Foi a partir desses dispositivos que o governo federal criou o Portal da
Transparéncia, que veicula informacGes sobre execucdo orcamentaria e financeira dos
ministérios. O portal atua, ainda, como instrumento de publicizacdo da prestacdo de contas
dos ministérios, revelando a sociedade como os recursos tém sido aplicados (CAMPOS;
PAIVA; GOMES, 2012).

Para Cunha, (2005), as tecnologias de informacdo e de comunicacéo, de fato, abriram
oportunidades para transformar o relacionamento entre governo, cidadaos, sociedade civil
organizada e empresas, contribuindo para alcangar a boa governanca e, especialmente, na
dimensdo transparéncia. Ao passo que a tecnologia vem avangando a sociedade tem também

que reconhecer a oportunidade de estar mais presente na fiscalizacdo do dinheiro pablico.

Lei de Acesso a Informacéo

“A normatizacdo da transparéncia das informagdes publicas tem seu marco regulador
com a Lei n® 12.527/2011 ou Lei de Acesso a Informagdo” [...] (BARCELOS; OLIVEIRA,
2017, 3). Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que
possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, 0
recebimento de informacdes publicas dos 6rgédos e entidades. A LAI deve ser cumprida por
todos os 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta.

“A qualidade da informagdo ¢ um pré-requisito crucial para a efetiva transferéncia de
conhecimento entre os trabalhadores do conhecimento e, consequentemente para 0
funcionamento do processo intensivo de conhecimento em si” (NAZARIO; SILVA; ROVER,
2012, 192). Com informagdo de qualidade a transparéncia se torna nitida para o conhecimento

dos dados fornecidos.
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“A CGU, na qualidade de gestora do Portal, tem realizado esfor¢os para reduzir a

defasagem dos dados apresentados, aprimorar a qualidade das informacGes oferecidas e
estimular a utilizagdo de linguagem de facil entendimento” (CULAU; FORTIS, 2006, 9). O
resultado almejado é aumentar a qualidade das informagfes com o servi¢co prestado a
sociedade que é possivel ser verificado através do acesso ao sitio eletrbnico do portal de
transparéncia de Rondonia.

Ser transparente é um fator positivo no sentido de conquistar a confianca da sociedade.
Outro fator de destaque e a rapidez na disponibilizacdo da informacdo e clareza que essas
informagdes sdo prestadas. Pois segundo (CULAU; FORTIS, 2006, 9), “ainda que os
cidaddos possam acesséd-la, ndo poderdo converté-la em instrumento legitimo de controle
social e de reivindicacdo de seus interesses € de suas comunidades”. Para o cidaddo é
importante que o meio eletronico disponivel para acesso a execuc¢do dos programas e agdes do
governo seja de facil entendimento. A (CGU, 2011) disponibiliza um manual da Lei de
Acesso a Informacgdo para Estados e Municipios, relatando que o direito de acesso a
informacdo é um direito humano fundamental e esta vinculado a nocdo de democracia. Em
um sentido amplo, o direito a informacéo esta mais comumente associado ao direito que toda
pessoa tem de pedir e receber informacGes que estdo sob a guarda de 6rgdos e entidades
publicas.

Analisando o contexto brasileiro, pode-se perceber que 0 nosso pais tem a necessidade
de uma mudanca politica com relacdo a participacdo do cidaddo no sentido de fiscalizar. O
governo esta sendo cobrado, mas a participacdo do povo nesse processo ainda é reduzida. E
necessario que a sociedade perceba a importancia de estar inteirado com o que acontece com
o dinheiro publico, se houvesse uma manifestacdo das pessoas em relacdo ao que vem sendo
gasto, a corrupcao seria expressamente diminuida, e os politicos com interesse em atuar na
gestdo publica, procurariam menos se beneficiar com o cargo e ajudar realmente os
departamentos de maior impacto da sociedade para formar, tratar e assegurar o cidadao de

viver com dignidade.
Lei de Responsabilidade Fiscal
Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000, conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), que foi criada com intuito de estabelecer normas direcionadas

para a responsabilidade dos gestores em relagéo as financas publicas (BRASIL, 2000). A LRF
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é uma lei complementar que regulamenta o artigo 163 da Constituicdo Federal e estabelece as

normas que orientam as financas publicas no Pais. Transparéncia e responsabilidade s&o o0s
pilares basicos da LRF, como todo modelo eficiente, a lei baseia-se em um principio simples,
nao gastar mais do que se arrecada. O objetivo da LRF, segundo (MOLINA, 2012) “Melhorar
a administracdo das contas publicas do Brasil. Com ela, todos 0s governantes passarao a ter
compromisso com orcamento e as metas apresentadas e aprovadas pelo Poder Legislativo™.

A lei de Responsabilidade Fiscal passa a ser mais uma ferramenta para determinar
diretrizes necessarias para uma boa execucao do dinheiro pablico. Ela ndo veio como uma lei
salvadora para solucionar todos os problemas na execucdo da gestdo publica, mas vém
complementar leis j& existentes como a Lei N° 4.320/64, que normatiza as financas publicas
no Brasil (SILVA; REIS, 2005).

A LRF define também como as contas publicas deverdo ser consolidadas e divulgadas
a populacdo. Cria o Relatorio de Gestdo Fiscal, que deverd ser apresentado, em linguagem
simples e objetiva, as contas da Unido, do Distrito Federal e de cada Estado e Municipio. O
acesso publico sera amplo, inclusive por meio eletrdnico. A partir dai, cabera a sociedade
cobrar de seus governantes e julgar se estdo procedendo de forma fiscalmente responsavel.
Para SILVA e REIS (2005) a LRF apoia-se sobre quatro pilares, dos quais depende o alcance
de seus objetivos. S&o eles: o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade.

METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir da proposta metodol6gica de natureza
qualitativa e de estudo de caso, onde verificar-se aspectos da qualidade da informacéo contida
no portal da transparéncia do Estado de Ronddnia, sendo assim, estrutura-se como estudo de
caso pelo fato de estabelecer uma insercdo no elemento especifico, o sitio virtual aqui
analisado. A intencdo é, a partir da analise do sitio virtual, compreender quais as informacdes
possiveis de serem obtidas pelo cidaddo-comum, aproximando-se do nosso objeto de
pesquisa: transparéncia do Estado em relacéo a sociedade civil.

O estudo de caso € uma analise intensiva de um elemento da realidade que sera
analisada por uma ciéncia em particular (GIL, 2009) e no caso aqui analisado, trata-se do
olhar sobre o portal da transparéncia do Estado de Ronddnia e suas possibilidades de acesso a

informacdo pelo cidaddo comum e/ou pela sociedade civil organizada. Assim, o estudo de
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caso é um olhar multirreferencial e multifocal sobre o mesmo elemento, visando encontrar sua

totalidade enquanto natureza ou construcao social.

A natureza de nossa pesquisa € qualitativa, pois 0 que nos importa aqui, neste recorte
especifico, é a qualidade da informacdo que pode ser adquirida pelo cidaddo ao passo que
elementos quantitativos (nUmero de acessos, dados demonstrados, dentre outros) ndo se
encaixam no recorte desta pesquisa sem, com certeza, diminuir sua importancia cientifica. Sua
ndo analise deve-se a propria natureza do artigo, um recorte fundamental sobre algo.

Nossos procedimentos metodoldgicos foram definidos em: (1) Levantamento
bibliografico sobre o tema, (2) Acesso ao sitio virtual do Estado de Rond6nia, (3) Sondagem
das informacdes disponiveis para o cidaddo (4) Andlise da importancia de cada informacao
apontada para o acesso a informacdo do cidadao e (5) redacao das analises e conclusdes sobre

os dados coletados.
APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A transparéncia das a¢des do Estado perante a sociedade é considerada fundamental
para o fortalecimento da democracia e do desenvolvimento econémico. O Portal da
Transparéncia é uma pagina Oficial do Orgéo Publico, Federal, Estadual e Municipal, essa
pagina é destinada para a divulgacdo, dos dados e informacgdes referentes aos atos
administrativos dos 6rgdos Publicos. A Pagina apresenta dados, informacGes e demonstrativos
sobre a execucdo orcamentaria de cada exercicio fiscal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os cidaddos ao acessar o site do portal da transparéncia do estado de Ronddnia terdo
disponiveis informaces importantes, para conhecer a aplicacdo dos recursos publicos e

contribuir com o Governo em seu papel de fiscalizagdo.

Imagem 01 — icones disponiveis no site do portal da transparéncia do estado
de Rondbnia.

Fecenas

Pessost Viagens e Dideias

Fonte: Portal da transparéncia, 2017.
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Pagina inicial

A pagina inicial do Portal da Transparéncia € composta de um menu inicial, onde o
cidaddo encontrara ao alto da janela informag6es sobre a estrutura institucional das unidades
gestoras do Estado de Ronddnia, a Legislacdo vigente de Acesso a Informacdo, as perguntas
frequentes a respeito do Portal da Transparéncia e o Glossario do Site.

No menu principal sdo disponibilizadas as consultas aos principais bancos de dados
contidos no Portal. De forma organizada terdo acesso aos contedos exigidos pela Lei de
Acesso a Informacdo (LAI). Na primeira linha, sdo apresentadas secGes que levam a
informacdes sobre:

Balanco geral: demonstra os resultados contabeis e as prestacdes de contas anuais do
Estado de Rondonia de 2000 a 2016. No balanco geral os cidaddos vao ter acesso aos
demonstrativos dos resultados gerais do exercicio financeiro, na forma do Balanco
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais, Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido, Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa e suas notas explicativas. As informagdes contidas no balango geral sdo de suma
importancia para que a sociedade tenha acesso as prestacdes de conta do estado. O cidadao
pode acompanhar como 0s recursos publicos estdo sendo usados e saber sobre a eficiéncia dos
programas e projetos governamentais.

Compras e licitagOes: Apresenta visdes diferentes sobre as compras o0s resultados
estdo agrupados por modalidade de licitagdo; unidade administrativa; ano: busca geral.
Constam licitacdes de 2011 a 2016 e as atuais. Essas informacBes servem para que 0S
cidaddos saibamquais empresas estdo participando das licitacfes e avaliar se esta sendo feito
as compras mais vantajosas conforme a lei, além de ficar por dentro do custo médio de todas
as licitacoes.

Contratos e Convénios: Dentro do banco de dados temos informacdes como gréficos;
pesquisa, contratos e convénios; Convénios termos aditivos, Contrato termos aditivos e
Contratos e convénios federais. Ao ter acesso a essas informagdes o cidaddo fica por dentro
de todas as alteracBGes que possa ser feita nos contratos e convénios do estado de Rondonia.
Nesse caso usa-se termo aditivo, que significa um documento usado para alterar, modificar ou

corrigir uma clausula contratual.
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Despesas: No banco de dados de despesas estdo registradas as seguintes informacoes,
no primeiro icone compras e contratagcdes, a seguir em forma de grafico temos as despesas
continuadas, logo ao lado temos a dotacdo inicial de todas as despesas das secretarias do
estado e também podemos encontrar nesse banco de dados os gastos continuos, que sdo 0s
gastos com energia elétrica, combustivel, telefonia fixa e mdvel, agua entre outros.

SIC:(Sistema Eletronico do Servigo de Informac6es ao Cidaddo) permite que qualquer
pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacdo para todos Orgaos e
entidades do Estado de Rondo6nia. Por meio do sistema, além de fazer o pedido de
informacdes seréd possivel acompanhar o prazo pelo nimero de protocolo gerado e receber a
resposta da solicitacdo por e-mail; entrar com recursos, apresentar reclamacdes e consultar as
respostas recebidas. O objetivo é facilitar o exercicio do direito de acesso as informacdes

publicas.

Imagem 2 — Quantidade de Pedidos de Informacéo e Respostas do Governo do Estado
de Rondonia.

INa»~a de resposta de pedidos

1]
o

FPedido=s registradcs- 3
- Pedidos respomndidos:
_ - T asea dde resposTea- T 37%
- I I I I -
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Fonte: Portal da transparéncia, 2017.

Fornecedores: Neste icone o cidaddo ira encontrar um manual com informagdes do
cadastro de fornecedores impedidos de licitar e contratar com a administracdo publica
estadual, poderad também realizar consultas de pagamentos, emitir e autenticar certidao.

Obras e execucdes: O cidadéo ao clicar no icone de obras e execucao abrird uma nova
pagina que se chama cadastro digital de obras, com varias informac6es sobre as obras de todo
0 estado de Rondodnia, tem informacfes do andamento de cada obra e dos valores que foi
licitado e também do que ja foi pago.

Municipios: O usuario neste icone pode expandir as opcdes clicando na lupa do
municipio desejado. Ao acessar essa pagina tera acesso aos repasses feitos aos municipios nas

areas da saude, educacdo, administracdo entre outros.
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Receitas: Nesta pagina o cidaddo pode acompanhar os valores arrecadados pelo
estado. Onde esta disponibilizado trés formas de pesquisa: Receita Corrente Liquida; Receita
Corrente Liquida Comparada e o Grafico da Receita.

Planejamento governamental: Este icone exibe informacdes para sociedade sobre o
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. A pagina
Edital e Publicacdes e um jornal eletronico com informagdes atuais de concursos municipais
dentre outros. Na terceira linha, é possivel abrir secdes de:

Pessoal: Nesta area estdo disponibilizadas todas as informacgdes referentes aos
servidores publicos, efetivos e comissionados. Os dados sdo concedidos em forma tabular e
grafica com comparativos mensais. Para ter acesso a essas informacgbes o usuério pode
pesquisar pelo nome, CPF, lotacdo e cargos.

Viagens e diarias: E divulgado nesta pagina autorizagdo, pagamentos de diaria e
viagens dos servidores publicos. Pode ser feita consulta pelo nome ou CPF do servidor, onde
tera a informacdo do destino da viagem e o valor das despesas.

Transparéncia administracdo indiretas: As informacdes das Administracdes
Indiretas serdo encontradas nesta pagina. Referente a diarias, despesas, servidores, receitas,
dentre outros documentos referentes 8 DETRAN, CMR, SOPH, IPERON JUCER E CAERD.

O cidaddo que entrar em contato com os links apresentados no site do portal da
transparéncia serdo alocados para as demais unidades gestoras e seus programas do Estado de

Rondo6nia:

Imagem 3 — icones disponiveis no site do portal da transparéncia do estado de
Rondonia.
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Fonte: Portal da transparéncia, 2017.

P.A.F. (Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal): Tem por objetivo a situacao

financeira do Estado no ultimo triénio, com énfase no exercicio de 2009.
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GETCON-RO (Grupo de Procedimentos Contabeis de Rond6nia): Tem por
objetivo orientar, coordenar, supervisionar, controlar e dar apoio as atividades contabeis.

MPCE-RO (Manual de Procedimentos Contabeis Especiais do Estado de

Rondodnia): Objetiva dar cumprimento a Instru¢cdo Normativa N.30/TCE/RO-2012, a qual em

seu Art. 1° determina aos Poderes e Orgdos da Administracio Publica direta e Indireta do
Estado de Ronddnia a adogdo obrigatoria: PCASP e das DCASP a partir do exercicio de 2013
e dos procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos do MCASP a partir do exercicio de
2012 até o final de 2014.

LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal): Tem por objetivo divulgar relatorio resumido
de Execucdo Orcamentéria do Governo do Estado.

Informacbes Socioeconémicas: Divulgam o perfil do Estado de Rondénia e o
resultado do Produto Interno Bruto do Estado sob a Gtica da producdo referente ao ano de
2013.

L.A.l. Federal (Lei de Acesso a Informacdo): Retrata a Lei N° 12.527, de 18 de
Novembro de 2011. A lei de Acesso a Informacdo regulamenta o direito constitucional de
acesso as informacbes publicas. Ela entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, o recebimento de informacgdes publicas dos 6rgéos e entidades. A Lei vale
para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais
de Conta e Ministério Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também sdo obrigadas a
dar publicidade a informacdes referentes ao recebimento e a destinacdo dos recursos publicos
por elas recebidos.

L.A.l. Estadual: Retrata a Lei N° 3.166, de 27 de Agosto de 2013.Esta Lei
regulamenta, no ambito do Poder Executivo Estadual, os procedimentos para a garantia do
acesso a informacdo e para a classificagcdo de informacdes sob restricdo de acesso, observados
grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei Federal n. 12.527, de 18de novembro de
2011. Cabe a Controladoria Geral do Estado - CGE coordenar e monitorar o Portal da
Transparéncia do Estado de Rondonia.

Legislacdo Estadual: Acesso a consulta da Legislacdo Estadual. Como Constitui¢do
do Estado Texto atualizado n°® 124/2017, Decreto-Lei, Lei Complementar, Lei Ordinéria,

Estatistica e Sic (Servico de Informacdo ao Cidadéo): Permite que qualquer pessoa,
fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacdo para orgdos e entidades do

Poder Executivo do Governo do Estado de Rondbnia.
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Ouvidoria Geral: Com o objetivo de ouvir o cidaddo, neste icone qualquer pessoa
pode se comunicar livre e diretamente com o Governo, seja trazendo reclamagdes, sugestoes,
elogios ou denuncias sobre o servico prestado pelos 6rgaos publicos.

Organograma Estadual: Organograma sdo graficos organizacionais que serve para
demonstrar informagdes da estrutura organizacional. O proposito deste modelo estrutural é
apresentar a hierarquizacdo e as relagcdes entre os diferentes setores da organizagdo. Ao
observar o organograma estadual o cidadao ver claramente como estadistribuido as secretarias
do estado de Ronddnia em seu nivel hierarquico.

Site do governo: Divulga todo conteddo institucional e noticias relacionadas ao
Governo do estado de Rondonia.

Contato Institucional: Contém arquivos que se refere a competéncia, legislacdo
aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades e os horarios
de funcionamento das instituicbes do Estado de Rondonia.

APIs (Interface de Programacéao de Aplicativos): Consiste em um sistema integrado
para acesso aos dados de Receitas e Despesas.

Banco de talentos: Com o objetivo de cadastrar e gerenciar candidatos que possuam
interesse em pleitear algum cargo disponivel, tornando o processo publico.

O interessado em buscar informac@es no sitio virtual tera por meio de jornal eletrénico
informac@es atualizadas sobre os principais acontecimentos. E em caso de davidas o cidaddo
pode entrar em contato com a equipe do portal de transparéncia para esclarecer eventuais

situacoes.

CONCLUSAO

Na pesquisa realizada, foi aborda a transparéncia da gestdo publica e 0 acesso a
informagdo por parte dos cidaddos. Com o objetivo de realizar uma analise de como funciona
o portal da transparéncia do Estado de Ronddnia na expectativa que este possa estabelecer
uma relagdo entre Estado e sociedade civil a partir da nogdo de transparéncia das agdes
enquanto combate a corrupgao.

Ao analisar o portal da transparéncia de Rondonia, foi possivel verificar que as
informacdes contidas sdo organizadas, seus dados ndo estdo defasados, sdo de facil acesso,
claras e objetivas, no decorrer dos anos houve um aprimoramento das informaces em

comparagdo com o0s dados atualizado e que essa melhoria trouxe beneficios em relagdo a
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transparéncia, pois ao verificar o balango geral de 2000 percebe-se a falta de dados relevantes

para o complemento das leis, nas informacdes atuais referente a 2016 é possivel averiguar que
se tratando da lei o sitio virtual esta de acordo, trazendo transparéncia nos dados prestados.
Analisando o contexto brasileiro, acreditamos que 0 nosso pais tem a necessidade de uma
mudanca politica com relacdo a participacdo do cidaddo no sentido de fiscalizar. O governo
esta sendo cobrado, mas a participacdo do povo nesse processo € ainda reduzida.

Os cidaddos ndo s6 podem acompanhar através do portal da transparéncia como esta
sendo aplicado o dinheiro publico, como também pode pedir informacGes através do eSIC. A
transparéncia na gestédo e um dos fatores mais importante para o desenvolvimento do combate
a corrupcdo. A mudanca para o futuro do nosso pais em relacdo a falta de conhecimento e
interesse da sociedade caberia implantar dentro das escolas uma disciplina de gestdo publica
incentivando alunos do ensino médio regular e da educacdo de jovens e adultos da rede
publica e privada a reflexdo sobre a qualidade dos gastos dos governos e ao dispositivo de
combate ao desperdicio do dinheiro publico.

A Lei de Acesso a Informacdo foi criada para facilitar a fiscalizacdo, e garantir o
direito de acesso dos cidaddos, Porém diante das considerac@es finais observa-se que 0 acesso
a informacédo publica e a transparéncia ndo garantem o correto funcionamento da atividade

publica, pois, e preciso que a sociedade entenda a importancia de fiscalizar.

PUBLIC INFORMATION MANAGEMENT: A CASE STUDY OF THE
TRANSPARENCY PORTAL OF THE STATE OF RONDONIA

ABSTRACT: This study aimed at analyzing the transparency of the public management of the State of
Ronddnia through the analysis of the electronic portal, it was verified the compliance with the requirements of
Federal Law no. 131/2009 - Law of Transparency and Law 12,527 / 2011- Law on Access to Information. A
qualitative research was carried out, since it does not use a statistical instrument but a case study of the
transparency portal of the State of Rond6nia. Based on the results, it was verified that the transparency portal of
the State of Ronddnia is complying with these legal requirements, an updated virtual website has been verified,
organized with objective information, clear, easily accessible and with an intelligible language. The
Transparency Law will meet its objectives, insofar as the citizen is aware of his primary role in the search and
monitoring of information. This lack of interest of the citizen causes inefficacy in the combat to the deviations of
public funds. Being that to adjust this necessity, it consists of the participation of the schools in the education of
young people and children of the importance of knowing the data provided by the portal of the transparency
approaching the citizen of the exercised management. Through a virtual site it is possible for the citizen to have
access to data on public expenditure in the State of Ronddnia. The actions of the transparency portal to use the
electronic medium, transferring the rendering of accounts from the State to the knowledge of society lead to the
conclusion that it is important as a means to inhibit acts of impropriety and misuse of public resources.

KEYWORDS: Transparency. Access to information. Citizen.
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